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ВВЕДЕНИЕ

Проблема развития малого и среднего предпринимательства (МСП) в условиях негативного воздействия экономического кризиса и санкционных ограничений является комплексной и тесно связано с осуществлением структурной перестройки и формированием эффективной государственной систему регулирования и инфраструктуры финансово–кредитной поддержки, в том числе и со стороны банковской сферы.

Развитие МСП РФ в периоды кризисов в стране сопряжено с рядом значительных трудностей таких как: кризис ликвидности, редукция используемых финансовых инструментов, банковских продуктов и услуг для субъектов МСП, повышение стоимости заемных кредитных ресурсов, преобладание предложений средств на короткий срок, концентрация ссудного капитала в крупных городах. Усугубляет и без того сложную для субъектов МСП ситуацию то обстоятельство, что на финансовом рынке его субъекты сталкиваются с дополнительными трудностями, связанными с нежеланием банковских структур оказывать услуги по кредитованию их деятельности. 
Наибольшую значимость в этой связи приобретает разработка новых финансовых инструментов конструктивного взаимодействия государства с предприятиями малого бизнеса, оказывая необходимую им финансовую и кредитную поддержку, в том числе с помощью различных кредитных организаций и иных финансовых посредников.
Степень разработанности проблемы. Заметный вклад в развитие диалектики  малого и среднего предпринимательства внесли такие известные ученые как А.Ю. Архипов, А.И. Бажан, Е.М. Бухвальд, А.О. Блинов, Е.Ф. Жуков, О.И. Лаврушин, М.А. Пессель и др. Научные труды таких ученых как А.В. Виленский, Л.А. Ворохалина, T.В. Каменская, В.В. Ковалев, Н.В. Колчина, А.И.  Меркушев, А.И.  Полищук, Г.А. Ткаченко и др. посвящены изучению организационно–методических аспектов обеспечения финансовой кредитной поддержки предпринимательства, в том числе малого и среднего.

Несмотря на многочисленное число научных трудов, посвященных проблематике генезиса малых и средних предпринимательских форм, в настоящее время не сформирован единый системный подход к исследованию организационно-методических особенностей и специфики функционирования МСП в условиях антикризисных программ поддержки и регулирования их деятельности со стороны государства, учитывающий опыт ведущих зарубежных стран. Все вышесказанное и обусловило выбор цели и задач курсовой работы.

Цель исследования заключается в теоретическом обосновании и разработке практических рекомендаций по совершенствованию системы государственного регулирования и поддержки предприятий малых и средних форм хозяйствования как необходимого условия обеспечения их устойчивого развития в периоды экономических санкций и кризисов.

В соответствии с целью исследования сформулировать и решить следующие задачи:
‒ изучить теоретические аспекты и генезис развития малого и среднего предпринимательство;

‒ рассмотреть институциональные условия и методологические аспекты
регулирования деятельности малого и среднего бизнеса России;

‒ изучить государственную поддержку субъектов малого
и среднего предпринимательства РФ, ее экономическое содержание и формы;

‒ оценить влияние мирового финансового кризиса на систему государственного регулирования и поддержки МСП в зарубежной практике;

‒ детерминирование ключевых факторов воздействия экономического кризиса и санкций на рынок финансово-кредитных ресурсов малого и среднего предпринимательства в РФ;

– осуществить анализа динамики развития малого и среднего предпринимательства РФ с учетом микробизнеса и определить тенденции его иазвития в контексте принятия антикризисных мер государственных регулирования;
– выявить перспективные направления развития венчурного финансирования в России для малых форм хозяйствования
Объект диссертационного исследования – деятельность различных государственных органов и финансово–кредитных институтов, направленных на обеспечение устойчивого развития предприятий малого и среднего бизнеса в периоды спада и кризиса национальной экономики;

Предмет диссертационного исследования – система экономических отношений, формирующихся в процессе финансово-хозяйственной деятельности субъектов малого и среднего бизнеса.

Теоретико-методической основой исследования послужили научные взгляды, представленные в трудах российских и зарубежных авторов в области развития и финансово–кредитной поддержки малого и среднего бизнеса, официальные документы государственных органов РФ, США, ЕС и других стран, в функции которых входит обеспечение устойчивости и рост предпринимательской активности. 

При исследовании обозначенного научного вектора исследования применялись различные, взаимодополняющие друг друга методологические подходы, позволившие реализовать стратегическую цель исследования. Обоснование полученных выводов на основе научных методов, таких как диалектический метод познания экономических явлений, методы научной абстракции, анализа, синтеза, группировки и сравнения, нормативный, рейтинговой оценки и математические методы анализа финансовой информации.

Информационно–эмпирическая база диссертационного исследования. В работе использованы нормативно–законодательные акты и федеральные законы РФ, тезисы научно–практических конференций, официальные аналитические отчеты Федеральной службы государственной статистики РФ, материалы Банка России, материалы Eurofond, European Commission, World Bank, European central Bank.

Их использование в совокупности позволило обеспечить достоверность и обоснованность выводов исследования.

Теоретическая и практическая значимость работы состоит в том, что ее теоретические положения и практические выводы позволяют расширить существующие представления о содержании и направлениях совершенствования системы государственного регулирования и финансирования деятельности субъектов малого (среднего) бизнеса  в том числе с участием кредитных учреждений.

1 Теоретические аспекты развития государственного регулирования
малого и среднего предпринимательства
1.1 Малое и среднее предпринимательство: сущность и генезис развития

Малое и среднее предпринимательство (МСП) как особый вид бизнес активности имеет длительную и противоречивую историю. Начало развития предпринимательства − это средние века. Первыми представителями среды предпринимательства были купцы, торговцы, ремесленники, миссионеры были.

В экономической литературе различными учеными выделяют лишь школы, исследующие сущность МСП, его тенденции и генезис его развития (рис. 1.1).
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Рисунок 1.1– Научные теоретические школы, исследующие сущностные характеристики предпринимательства (составлено автором)

Как показало исследование, исторически сложились различные теории предпринимательства: «активные» − это теория инноваций (Й. Шумпетера, 1934 г.), неоавстрийская теория (И. Кирцнера,1973 г.), теория реаллокации ограниченных ресурсов (Т. Шультца, 1980 г.); синтез всех трех теорий (Ц. Кайзер, 1990 г., А. Караянис, 1990 г.); и «пассивные» – суть которых в принятии риска неопределенности – Р. Кантильон (1755 г.), А. Гамильтон (1876 г.), Ф.Найт (1921 г.).

Генезис развития МСП В РФ, его исторические и социальные корни уходят вглубь истории. В Древней Руси города стали оплотом развития МСП, вокруг которых возникали торговые и промысловые поселения. В предпринимательской деятельности принимали участие все слои общества. Масштаб развития малого и среднего предпринимательства в Древней Руси связан с широким развитием кредитных отношений, получивших название «отдачей денег в рост», при этом считалось не по христиански взимать высокую цену (проценты) за оказание подобного рода услуг.

Следует отметить, что широкое развитие МСП в России, по мнению В. Безобразова и Б. Иловайского связано с особым, исторически сложившимся характером русского народа – «домовитого, делового, способного к преследованию своей цели» [34; 27].
В XVI–ХVII вв. (во времена царствования Романовых) большое развитие получает торговля, что привело к возникновению более 300 мануфактур, с привлечением как иностранного, так и отечественного капитала.

При Петре I МСП стало развиваться еще быстрее. В рамках реформ Петра были созданы специальные правительственные органы – Берг–коллегия и Мануфактур–коллегия, которые разрабатывали программы мероприятий содействия развитию предпринимательства путем предоставления различных привилегий и льгот (предоставления ссуды без процентов, обеспечение инструментами и орудиями производства; освобождение от государственной службы; обеспеченность рабочей силой посредством приписки целых деревень к фабрике или заводу, предоставление гарантированных государственных заказов и др.).

Развитие малого предпринимательства в России в ХVII – начале XIX вв. развивалось по пути отмены ограничений. При Екатерине II были сформированы наиболее благоприятные условия для развития российского предпринимательства. Так, в 1785 г. от Екатерины II предприниматели получали жалованную грамоту, которая сильно укрепила их положение. В этой царской грамоте все купцы были разделены на три гильдии в зависимости от размеров их капиталов и полностью освобождены от подушной подати и от рекрутской повинности.

Лучшие качества российского МП произвести настоящую промышленную революцию: количество промышленных предприятий только за ХVIII век увеличилось в 10–12 раз, выведя Россию на передовые рубежи по ряду экономических показателей в мире. Так, в 1829 г. в Санкт–Петербурге открылась Первая Всероссийская мануфактурная выставка, в которой участвовали более 100 отечественных предпринимателей, которая вплоть до 1917 г. проходила один раз в четыре года в различных городах на территории России. Со второй половины ХIХ века Россия стала принимать активное участие во международных выставках.

Таким образом, с полным основанием целесообразно указать, что русские купцы и промышленники создали базис для расцвета национальной культуры предпринимательства, который наблюдался в конце ХIХ – начале ХХ в.

Также следует упомянуть две важные реформы ХIХ в., сыгравших решающую роль в развитии и подъеме отечественного предпринимательства. 

Реформы С. Витте, заложившие фундамент экономической стабилизации и подъема национальной экономики. Во времена Витте была создана финансовая инфраструктура – коммерческие банки, биржи, а также коммуникационная инфраструктура − ярмарки, новые транспортные магистрали, резко повышающие предпринимательскую активность. Российское государство предоставляло защиту интересов иностранных инвесторов, участвующих в высокорисковых (венчурных) проектах и освоении слаборазвитых губерний. Реформа Витте обеспечила условия для формирования национального рынка рабочей силы. В 1864 г. впервые были созданы частный коммерческий акционерный банк. В 1866 г. впервые прошли первые форумы отечественных предпринимателей. Был принят Закон о 11,5 часовом рабочем дне и обязательном воскресном и праздничным выходным.

Особый этап развития российского МП − это конец ХIХ – начало ХХ вв. Это период в развитии МП связан с коренной структурной перестройкой российского торгово-промышленного потенциала. Итак, очевидно, что развитие предпринимательства, рыночного хозяйства в дореволюционной России отличалось тем, что огромную роль в его развитии играло государство в лице Правительственных органов.

Первая мировая война, Октябрьская революции, гражданская война неблагоприятным образом сказались на развитие МП. Переход к мобилизационной экономике (1914–1916 гг.) откинули экономику страны на много лет назад в развитии. Так, с октября 1917-1918 гг. развернулась тотальная экспроприация имущества, национализация промышленности, транспорта,  земли, леса, недр, жилого фонда городов и иных ресурсов. В этих условиях МП был обречен уйти в «теневой» режим ведения бизнеса.

В период НЭПа (1921 г.) отмечалось некоторое возрождение МП в рамках государственного капитализма. Наметился рост производства в сельском хозяйстве, промышленности, введение устойчивой валюты (золотого червонца), воссоздание банков, бирж, синдикатов. К сожалению, в посленэповский период произошло быстрое свертывание частного предпринимательства. В период жесткой административно–командной системы стало осуществляться нормирование потребления при нарастании дефицита, были введены карточки, осуществлялась политика подавления предпринимательства, поскольку И. Сталин считал предпринимательство «отживающим рудиментом» и признаком несовершенства производственных отношений.

В «период оттепели» (после ХХ съезда КПСС, в 1956 г.) в экономики хотя и характеризовалась некоторым ослаблением административных ограничений, но частное предпринимательство официально были узаконены только в апреле 1991 г. в Законе «Об общих началах предпринимательства граждан в СССР». В РСФСР частная собственность и частнопредпринимательская деятельность были восстановлены в правах только в Законе «О предприятиях и предпринимательской деятельности» и Законе «О собственности», а также ряде Постановлений о развитии различных форм предпринимательской деятельности (акционерных обществ, обществ с ограниченной ответственностью, малых предприятий, и др.) [56].

Поиск гибких форм хозяйствования, новых подходов к преобразованиям в экономике оживился в годы перестройки (1985 г.). Так, в 1987 г. был принят Закон «О государственном предприятии (объединении)», направленный на широкое развитие форм хозяйственного расчета, как стимулятора в освоении новых форм хозяйствования.

Закон «Об индивидуальной трудовой деятельности» (1987 г.) снял ограничения на занятие промыслами, ремесленничеством, кустарничеством, ремонтом, бытовым обслуживанием и показавший значительный потенциал индивидуального и семейного предпринимательства. Принятый Закон «О кооперации» (1988 г.) дал толчок к развитию кооперативов, хотя около 90 % их были созданы внутри или при государственных предприятиях. В 1990 г. было принято Постановление Правительства «О мерах по созданию и развитию малого предпринимательства», а всего год спустя Постановление Правительства «О мерах по поддержке и развитию малых предприятий в РСФСР», определившие организационно–экономические условия развития предпринимательских структур, механизм их налогообложения, систему льгот и уравнивание в правах с предприятиями, основанными на различных формах собственности.

Правовой регламент современного отечественного МП был законодательно закреплен в Гражданском Кодексе РФ (1994 г.), в котором было дано понятие предпринимательской деятельности (ст. 23) и определения сущности основных организационно–правовых форм предпринимательской деятельности в российской экономике.

Согласно п. 1 ст. Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209–ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» для признания субъектом малого бизнеса лицо должно удовлетворять всем следующим условиям (таблица 1.1) [1].

Таблица 1.1 −Экономические критерии отнесения субъектов к категории
малых и средних форм хозяйствования [1]
	№
	Критерий
	Микро


	Малые 
	Средние 

	1
	численность работников, чел.

	до 15 
	16 -100 
	101 - 250 

	2
	выручка от реализации, млн р.
	до 60 
	до 400 
	до 1000

	3
	требование к уставному капиталу (паевому фонду)
	«…общая суммарная доля участия некоммерческих организаций, иностранных юридических лиц и иностранных граждан, а также доля, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами МП ≤ 25%» [2]


Итак, на современном этапе развития МСП РФ узаконены новые критерии для микро предприятий, определены новые принципы государственной политики содействия развитию предпринимательства, разграничены и выделены компетенции трех уровней органов исполнительной власти, четко определены основные формы господдержки.
Так согласно, в ст. 17 ФЗ РФ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» № 209–ФЗ от 24 июля 2007 года и Закона Краснодарского края «О развитии малого и среднего предпринимательства» от 4 апреля 2008 года № 14–48 КЗ (ст. 7) предусмотрены следующие элементы системы государственной поддержки МСП:

· «формирование инфраструктуры поддержки и развития МСП;

· создание льготных условий использования государственных (финансовых, материально–технических и информационных ресурсов, а также научно–технических разработок и технологий) субъектами МСП;

· установление упрощенного порядка регистрации субъектов МСП, а также лицензирования их деятельности, сертификации их продукции, представления ими статистической и бухгалтерской отчетности;

· поддержка ВЭД субъектов МСП, включая содействие развитию их торговых, научно–технических, производственных, информационных связей с зарубежными государствами;

· организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для МСП».
Подводя итог сказанному отметим, что ни одно государство не может развивать свою экономическую систему без становления сферы «малой (средней) экономики».

Малый и средний бизнес не может развиваться без комплексной государственной политики регулирования и поддержки. Государство, которое берет на себя многие социально-экономические функции, связанные с развитием инфраструктуры, определением стратегических приоритетов развития данного сектора, обеспечением пропорций и взаимосвязей в экономике, а также разработкой и реализацией политики регулирования и поддержки МП является гарантом устойчивого и стабильного развития МП.

В условиях воздействия кризиса государству целесообразно модернизировать подходы к развитию поддержки данного сектора экономики и формализовать механизмы активизации финансовые институты, способных финансировать в условиях повышенных рисков.

1.2 Институциональные условия и методологические аспекты
регулирования деятельности малого и среднего бизнеса России

Государственная политика поддержки МСП, позволяющая полноценно осуществить присущие ему народохозяйственные функции, предполагает формирование благоприятной институциональной среды. При этом государственные интересы диктуют необходимость обеспечения  реализации, прежде всего, положительных функций и преимуществ МСП, как в экономической, так и в социальной сфере.

Процесс адекватной институциональной среды обременен действием групп интересов, обусловленных незрелостью гражданского общества, отсутствием сформированной конкуренции, особенно в регионах, слабостью общественных организаций, представляющих интересы МСП. Одной из наиболее важных проблем является разработка комплекса анти теневых мероприятий, позволяющих повысить степень легальности МСП.

Для этого совокупность мер, нацеленных на повышение уровня легальности субъектов МСП можно условно разделить на 2 группы:

1 Общие меры совершенствования институциональной среды;

2 Специальные меры, направленные непосредственно на снижение общего числа противоправных явлений экономического характера, совершаемых субъектами МСП.

В целом важно отметить, что концепция государственного регулирования развития МСП РФ основывается на гармонизации социально-экономических отношений, предполагающих возможность достижения оптимального сочетания при реализации интересов как государства, так и сектора МСП РФ.

В целом механизм государственного регулирования развития МСП можно представить в виде следующей модели (рисунок 1.2). Как видно из представленного рисунка, в процессе формирования условий развития МСП предполагается значительное воздействие регуляторов (государственных институтов).

Президент РФ как глава государства в рамках разработки и реализации основных направлений внутренней политики определяет направления ГР предпринимательской деятельности.

Федеральное собрание РФ силами своих профильных комитетов принимает участие в решение вопросов законодательного регулирования предпринимательской деятельности. 

Правительство РФ непосредственное регулирование  вопросов, касающихся предпринимательства.

Региональные и местные органы власти разрабатывают и осуществляют комплекс мер в рамках принятых ими программ в области совершенствования инфраструктуры поддержки и обеспечения развития МСП.


[image: image2]
Рисунок 1.2 − Механизм государственного регулирования развития
МСП РФ (составлен автором)
Особая роль в этом процессе  в части координации деятельности органов исполнительной и законодательной власти  в направлении развития МСП отводится Комиссии по вопросам конкуренции  и развития МСП при Правительстве РФ.  Данный постоянно действующий орган, наряду с осуществление координирующей функции предназначен для выработки предложений по реализации государственной политики  в сфере развития МСП на основе поступающей от общественных объединений предпринимательской информации, а также оценки регулирующего воздействия нормативно-правовых актов.

К компетенции этой Комиссии относятся вопросы реализации решений высших органов власти в области МСП, а также программ в этом направлении; определение мер государственной поддержки; повышение эффективности работы органов власти  субъектов РФ по контролю и надзору; совершенствование мер по стимулированию МСП в определенных сферах деятельности  и реализации мер по избыточного вмешательства государственных органов; совершенствование комплексной поддержки МСП; подготовка  и оценка соответствующих нормативных актов и многие другие функции.
Корпорация МСП является координирующим органом в сфере развития МСП в сфере оказания поддержки, согласно ФЗ № 209. Основной целью организации является:
·  оказание поддержки субъектам МСП и инфраструктурным органам поддержки данной категории субъектов; 
· привлечение денежных средств российских, иностранных и международных организаций для целей оказания поддержки МСП; 
· информационное, маркетинговое, финансовое и юридическое сопровождения инвестиционных проектов МСП; 
· организация и реализация мероприятий в сфере увеличения доли государственных закупок товаров, работ, услуг у представителей МСП, в том числе инновационной продукции и технологий заказчиками, детерминированными Правительством РФ; 
· координационное и информационное взаимодействие с государственными органами федерального уровня и местного самоуправления, иными органами, организациями для оказания поддержки МСП; 
·  разработка рекомендаций в области совершенствовании мер поддержки субъектов МСП, в том числе нормативно-правовой базы и регулирования в этой сфере. 

Вместе с тем, очевидно, что реальные результаты развития МП очень низки по сравнению с другими странами, что свидетельствует о том, что механизм ГР в этой сфере не эффективен и требуется совершенствование его институциональной составляющей.

В этом контексте необходимо изучить инфраструктуру поддержки МП и представить ее в виде укрупненных элементов. Среди которых, наиболее значимыми, на наш взгляд, являются следующие:

Исполнительные органы государства, уполномоченные проводить комплекс лицензионных, контрольных, надзорных и иных мероприятий и действий, направленных на упорядочивание деятельности МП в рамках законодательства РФ.

Комитеты по развитию предназначены  для выполнения координирующей функции  и активными участниками реализации государственной политики в сфере лицензирования определенных видов деятельности МСП.

Центры поддержки предпринимательства и их филиалы организовываются на региональном уровне региональными ведомствами для оказания адресной финансовой поддержки на конкурсной основе, а также организация услуг консалтинга по обучению предпринимателей, предоставление поручительств по банковским кредитам, субсидирование затрат и процентов по займам, микрофинансовые услуги и гранты  для стартапов и др формы поддержки.

Государственные и частные консалтинговые организации, создаваемые в целях консультирования представителей малых форм хозяйствования по широкому спектру вопросов, а также содействие развитию социально значимых или инновационных региональных программ и / или проектов.

Общественные организации осуществляют работу посредника в области облегчения координации между МП и  органами власти по широкому спектру направлений. Однако, многие из них дублируют функции других.

Научные организации, созданные для исследования проблем предпринимательства и обоснования предложений в области проведения административных реформ, направленных на создание благоприятной бизнес среды, проведение оценки регулирующего воздействия, занимаются маркетинговыми исследованиями, исследованиями в области стандартизации, сертификации и технического регулирования, а также предложения в области стратегии развития МСП, в области снижения коррупции   легализации деятельности МП.

Кредитно-финансовые институты, нацеленных на оказание финансовой поддержки. Их деятельность деятельно будет рассмотрена в гл.2.

Корпорации, которые являются потребителями инновационной продукции и технологии, разработанным представителями малого бизнеса.

Бизнес-инкубаторы, инновационные центры, технопарки и  технополисы, т.е. организации которые формируют системы поддержки  и развития инновационных МП.

Одной из важных составляющих системы ГР МП является нормативная база, которая является оболочкой в рамках которой реализуется вся совокупность экономических и социальных отношений субъектов МП РФ. От того как своевременно модернизируется данный элемент системы ГР МП, зависит темпы развития данного сектора экономики и уровень его легальности.

Государственный заказ, который регламентируется ФЗ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 5 апреля 2013 г. и позволяет закупать произведенные субъектами МСП товары, услуги, продукцию для различных микро и мезо уровней в стране.

Использование государственной системы подготовки кадров субъектами МСП целесообразно проводить по двум направлениями. Во-первых, получение от системы квалифицированных трудовых ресурсов с возможностью их последующей переподготовки или повышения квалификации, во-вторых, проведение государственными образовательными учреждениями научных исследований по проблемам развития бизнеса. При этом представляется необходимой постоянная адаптация существующих образовательных программ и приведение их в соответствие с текущей потребностью экономики, разработка и использование инновационных методов подготовки, переподготовки и повышения квалификации как владельцев МСП. 
Возрождение профессионально-технического образования является направлением, логично вытекающим из предыдущего. Страна испытывает острый дефицит квалифицированных инженерно-технических кадров. Структурная диспропорция между подготавливаемыми образовательной системой специалистами и требующимися в национальной экономике, наряду с иными причинами, приводит тому, что среди наиболее массовых видов деятельности малого бизнеса отсутствует производственное предпринимательство. А именно его деятельность является обязательным условием научно-технического прогресса и социально-экономического развития в целом.

Совершенствование межбюджетных отношений должно быть направлено на обеспечение финансовой стабильности и безопасности, как федерации, так и регионов. Стабильность позволяет вырабатывать долгосрочные стратегии развития бизнеса в регионах, так как именно на удовлетворение их нужд направлена деятельность подавляющего большинства субъектов МСП. Предложения Президента РФ в Послании Федеральному Собранию в декабре 2014 г., касающиеся стабильности налоговых изъятий нуждаются в нормативной реализации. 

Устранение административных барьеров предполагает проведение работы по снижению барьеров ведения бизнеса при сохранении положительной динамики условий административного регулирования, достигнутой в 2012-2013 гг. в целях реализации перспективы выхода в двадцатку стран-лидеров по критерию легкости ведения бизнеса. Особенно проблемными в нашей стране являются вопросы получения разрешения на строительство и подключения к электросетям (156-е и 143-е места в рейтинге соответственно). Достаточно сложным является решение вопросов организации и осуществления международной торговли (155-е место). Необходима оптимизация процедур технологического подключения электроэнергии и магистрального газа, предоставляющая возможность широкого использования субъектами МП нежилых помещений жилых домов, а также разработка механизма «прозрачного» ценообразования. 
Повышение роли общественных объединений предпринимателей возможно на основе консолидации общих усилий в направлении отстаивания интересов и прав субъектов. Необходимо чёткое распределение полномочий с обязательным устранением дублирующих функций, позволяющим повысить эффективность деятельности данных объединений.

Установление системы дифференцированных льгот предполагает разработку дополнительных видов поддержки определённых направлений деятельности малого бизнеса. С учётом кризисных явлений в экономике Российской Федерации исключительно актуальными являются производственное направление, инновационное, предоставление социальных услуг и импортозамещение. Целесообразно создание реестра субъектов МСП, позволяющего на добровольной и безвозмездной основе пользоваться льготами, предусмотренными для МСП без дополнительного подтверждения их статуса.


Стимулирование спроса на инновации в экономике является жизненно необходимым направлением развития. Институциональная среда развития должна быть построена таким образом, чтобы используя позитивные наработки прошлого предприниматель, прежде всего, был заинтересован во внедрении и использовании инновационного оборудования и технологий. Путь административного вмешательства в данный процесс бесперспективен. Как показывает международная практика, инновации исключительно востребованы в реальной конкурентной среде в условиях дорогих ресурсов. 

Совершенствование статистического учёта (как и иных видов учёта) является одним из основных направлений развития институциональной среды, позволяющих легализовать теневую деятельность предпринимателей. Проведение органами государственной статистики один раз в пять лет сплошного федерального статистического наблюдения не даёт сведений о неформальной деятельности МСП. Ежегодный статистический учёт на основе выборочной совокупности является весьма приблизительным и не может претендовать на высокую точность.


В целях повышения объективности учета целесообразно организация периодического обмена информацией между налоговыми органами, органами МВД  и Росстатом в части, касающейся учёта, как самих малых форм хозяйствования, так и противоправных деяний, совершаемых ими. Методы выявления, не отражаемой в официальной отчётности деятельности, были представлены выше.


Оптимизация системы информационного обеспечения субъектов МСП может стать весьма эффективным направлением легализации бизнеса. Единая общероссийская бесплатная система информационных ресурсов, содержащих весь объём сведений об условиях функционирования, инфраструктуре, способах поддержки МСП и их региональных особенностях может стать одним из факторов определяющих успех создания и функционирования бизнеса. Введение обязательной регистрации субъектов позволит получить максимально объективную картину состояния развития малых форм на местах и в стране в целом.


Для ликвидации (минимизации) теневого оборота требуется совершенствование антикоррупционной деятельности и повышение результативности общественного контроля. Умеренные положительные результаты, полученные в нашей стране за истёкшие 5 лет активизации деятельности в данном направлении, свидетельствуют о возможности достижения оставленных целей. Дальнейшее продвижение по этому пути становится возможным при условии реализации следующих позиций: укрепление политической воли руководства страны и реализация обеспеченных государственных программ, охватывающих различные категории госслужащих на всех уровнях власти; общественная и парламентская проверка коррупциогенности нормативных актов; создание органа исполнительной власти с широким спектром антикоррупционных полномочий;
ужесточение  формализации действий госслужащих; создание бюро кадровых историй госслужащих; реализация комплекса мер по созданию работающей в автономном режиме системы оценки соответствия доходов и расходов госслужащих и их семей, способной формировать списки «группы риска» чиновников и их окружения, у которых были выявлены наибольшие расхождения оцениваемых показателей; совершенствование системы наказаний с приоритетностью в их числе экономических; применение всех форм общественного контроля.

Субсидии и иные меры финансово-кредитной поддержки целесообразно развивать в направлении максимальной диверсификации возможностей доступа к ним субъектов МСП. Подробнее этот вопрос будет представлен при анализе ресурсных источников. 

Дифференциация налоговых режимов также является важным направлением развития и легализации деятельности бизнеса. Как показало исследование, режимом, значительно упрощающим деятельность предпринимателей и инстанций, уполномоченных контролировать финансовый блок, является ЕНВД  для  отдельных видов деятельности. Именно она оказывает абсолютно легализующее действие на субъекты бизнеса. Задача стоит в расширении перечня видов деятельности, для которых возможно использование данной системы, а также установления справедливых базовой доходности и корректирующих её коэффициентов. Данные рекомендации являются актуальными и в случае использования патентной системы налогообложения. Общим недостатком, объединяющим иные налоговые режимы является их нестабильность.

Итак, рассмотрев всю совокупность институтов в сфере МП представим ее в виде укрупненных составляющих ее элементов:

− административно-правовых;

− экономических;

− социально-психологических.

Такое укрупнение позволит систематизировать все виды воздействия, инструменты и формы по следующим классификационным критериям (табл. 1.2). Выбор методов регулирования непосредственно определяется состоянием экономической среды страны в целом и МСП в частности.

Таблица 1.2 − Классификация методов ГР МСП
	Признак классификации
	Содержание государственного воздействия

	По видам нормативных актов
	Нормы Конституции России в части регулирования собственности, предпринимательства, компетенции государственных органов власти

Хозяйственные законы (Налоговый, Трудовой и Гражданский кодексы и иные)

Иные законодательные акты (указы Президента, постановления Правительства и т.д.)

Подзаконные нормативные акты

	По направлению воздействия
	Правовые отношения МП

Институциональные отношения в сфере формирования и реализации государственной политики 

Обеспечение конкуренции экономики в целом, в том числе субъектов МП

Кадровое обеспечение МП

Финансовое обеспечение и поддержка МП

Информационное обеспечение и консалтинг предпринимательства

	По сфере регулируемой 
деятельности
	Законодательство:

Гражданское 

антимонопольное

Трудовое 

Налоговое

Лицензионно-разрешительное

В сфере ВЭД

Законодательство в сфере ценных бумаг и фондовых бирж и т.д.

	По методу влияния 
на предпринимательскую
деятельность
	Прямые - направленные непосредственно на предпринимательские структуры (кредиты, дотации, льготы; 

косвенные – основаны на защите интересов малого и среднего предпринимательства ( консультационная и информационная поддержка, обучение, тренинг и т. д.)

	По виду взаимодействия
государства и бизнеса
	Директивное подчинение: мероприятия запрещающие, регламентирующие;

экономическое поощрение: мероприятия защищающие, поддерживающие, стимулирующие. 



	По уровню действия 
регулирующих мероприятий
	Макроэкономический - это общегосударственная экономическая политика; 

микроэкономический – это политика непосредственного регулирования в сфере предпринимательства.


Таким образом, проведя теоретическое исследование ГР МСП на современном этапе можно сделать следующие выводы.

1. Проведённый нами факторный анализ позволил выявить определённые трудности значительной части субъектов МСП, которые они испытывают при привлечении ресурсов, необходимых для обеспечения поступательного развития. Речь идёт, прежде всего, о кадровом «голоде» и недостатке финансовых средств.
2. Основным направлением решения кадровой проблемы является глубокая реформа образовательной системы. Текущий кризис, характеризующий спадом производства, ростом безработицы в средне- и долгосрочной перспективе, может оказать одновременно санирующие и катализирующее действие на структуру занятости и востребованность сотрудников определённых профессионально-квалификационных групп. Задачей государства на этом этапе является обеспечение всесторонней поддержки учебных заведений, способных в короткие сроки восстановить подготовку требуемых специальностей и категорий работников, в том числе и с привлечением, по необходимости, иностранных специалистов.

3. Недостаток собственных финансовых средств может быть компенсирован за счёт использования существующих финансовых институтов. К числу последних можно отнести банки и иные кредитные организации, венчурные фонды,  гарантийные фонды, паевые инвестиционные фонды, региональные и муниципальные фонды, микрофинансовые организации, лизинговые компании, залоговые компании.

4. Степень легальности деятельности сектора МСП коррелируется с уровнем развития его финансовой поддержки, так как любое финансирование предполагает выявление кредитующей или субсидирующей инстанцией реального состояния субъекта, нуждающегося в ресурсах. Предприниматели, желающие получить денежные средства, в данной ситуации вынуждены максимально возможно легализовать свои теневые активы.

5. В связи с низким уровнем информированности и пропоганды для сектора МСП необходимо создавать институты, которые будут оказывать широкий спектр информационной поддержки на всех этапах жизненного цикла предприятий, а также активизировать предпринимательскую активности среди населения России, поскольку она очень низкая.
1.3 Государственная поддержка субъектов малого
и среднего предпринимательства РФ: экономическое содержание и формы
Ключевые понятия в сфере государственного регулирования и поддержки существенно разнятся. Так, примеру, при систематизации источников научной литературы разграничивают теоретические подходы к исследованию сущностного содержания понятий «государственная поддержка», «государственное нормативное регулирование» и «системы государственной поддержки малого предпринимательства».
Так, в первом варианте представляет собой формализацию на федеральном и региональном уровне законодательной базы для бизнеса, а во втором – о создании федеральных, региональных, отраслевых, муниципальных программ государственной поддержки малых организаций, а также благоприятных условий для их функционирования. Данный термин в более узком, чем представлено выше понимании обычно приводится к экономическим формам, хоть она и может реализовываться также с помощью правовых и организационных форм.
Таким образом, поддержка МСП со стороны государства представляет собой специфическую форму ГР МСП и может реализовываться путем правовых, экономических и организационных мер. Итак, очевидно, что формы поддержки предприятий малых и средних форм хозяйствования многообразны и их можно классифицировать по следующим основаниям (рисунок 2.1). 

В России практически все гос.программы поддержки МСП, регулируемые органами власти в настоящее время, нацелены на достижение социально-экономического эффекта. Все эти программы обусловлены переплетением социальной и экономической составляющих, высокой степенью неформальности МСП, и специфическим характером проявления описывающих их экономических категорий, что вызывает сложности в их анализе и оценке их эффективности.

В целом, финансирование в виде прямых и косвенных форм поддержки субъектов МСП осуществляется путем ежегодного выделения средств из федерального бюджета, при этом объемы и источники финансирования ежегодно уточняются.
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Рисунок 1.3 – Классификация форм поддержки
экономических субъектов МСП государством в РФ [42]
В рамках работы Министерства экономического развития сформирована и начиная с 2005 г. успешно реализуется Федеральная финансовая целевая программа поддержки МП. Целевые денежные средства на конкурсной основе распределяются между регионами в соответствие с целями региональных программ содействия МП. Средний уровень софинансирования расходного обязательства субъекта РФ в РФ − 70 %. Важным условием реализации программы является право каждого субъекта России подать заявку на любые наиболее приоритетные и востребованные мероприятия, утвержденные в рамках региональной программой поддержки субъектов МСП.

ФЦП включает широкий спектр следующих направлений поддержки: содействие МИП и модернизация производственных активов предприятий МСП, поддержка малых компаний, заключившие договора лизинга оборудования и осуществляющие поставки продукции на экспорт. 

В качестве других дополнительных направлений можно выделить такие, как предоставление поручительств и микрозаймов, выдача грантов начинающим предпринимателям, создание специализированной инфраструктуры.
В целом, на территории РФ предоставляется несколько форм финансово–кредитной поддержки МП (таблица 1.3).
Таблица 1.3 −Основные формы финансовой поддержки МСП в РФ [65]
	По степени возвратности (невозвратности)

	Возвратные 
	Невозвратные 

	По наличию (отсутствию) посредника (схеме финансирования)

	Финансирование, предоставляемые через стороннюю финансово–кредитную организацию (коммерческий банк)
	Денежные средства, предоставляемые напрямую

	Предоставление обеспечения (поручительство)
	Инвестиционные займы
	Субсидии

	Льготное инвестиционное кредитование
	Микрофинансирование
	Гранты

	Компенсационные займы
	


Как видно из таблицы 1.3, все формы финансово–кредитной поддержки МСП отличаются по признаку возвратности или невозвратности ресурсов, а также по схеме финансирования − когда организация инфраструктуры поддержки МП напрямую предоставляет ресурсы получателю поддержки или через финансово–кредитную организацию–партнера.

Предпринимательская среда в РФ изначально неоднородна и поэтому финансовые возможности у различных предпринимательских групп существенно разнятся. Поэтому, на наш взгляд, государственную поддержку целесообразно формировать в зависимости от потребностей в финансировании того или иной группы в зависимости от уровня их финансовой устойчивости и кредитных потребностей.

Для определения основных направлений государственной поддержки субъектов малых (средних) форм хозяйствования рассмотрим состав ее компонентов, который включает 2 основных элемента –инфраструктурные институциональные органы поддержки субъектов МСП и системы мер государственной поддержки.

Инфраструктура предназначена для оказания помощи по развитию субъектов МСП в организации своего дела, получении средств поддержки в виде субсидий, консультационной помощи и повышения квалификации в целях сохранения и упрочнения их конкурентоспособности МСП. 

Другими словами, инфраструктура «...позволяет реализовывать государственную политику в сфере МП, содействовать развитию этой категории предприятий в отдельных административных округах и территориальных образованиях, внедрять соответствующие программы, проводить экспертизу предпринимательских проектов, способствовать прямым деловым контактам и инвестициям» [45].

Как показало исследование, согласно законодательству в РФ понятие «инфраструктура поддержки субъектов МСП» трактуется однобоко, включая в себя один элемент и один уровень, четко не раскрывая сути самого понятия.
На наш взгляд, данный подход неполный, как мы считаем, что инфраструктуру поддержки субъектов МСП целесообразно представить в виде трехуровневой системы, имеющей 3 уровня (федеральный, региональный, муниципальный), что обусловливается структурой и направленностью финансирования (рисунок. 1.3).





Рисунок 1.3 − Государственная система поддержки субъектов МСП в РФ [55]

Первый уровень представлен различными министерствами федерального уровня. Ключевыми институтами поддержки являются Министерство экономического развития и Минсельхоз, а также Корпорацией МСП [55].

Второй уровень соответственно включает в себя все региональные органы исполнительной власти в субъектах РФ. А именно: различные Комитеты по развитию МП, Департаменты МСП, включенные в состав региональных Министерств экономики.

Третий уровень  −органы власти при Администрациях муниципальных образований и городских округов, а также коммерческие и некоммерческие организации, созданные с участием / без участия государства. Требования к таким организациям устанавливаются в рамках федеральных, региональных и муниципальных программах развития субъектов МСП.

Другими словами инфраструктура МСП, которая представляет собой совокупность коммерческих и некоммерческих организаций, которые взаимодействуют с субъектами МСП в различных сферах (рисунок 1.4). 
Рассмотрим более подробно организации инфраструктуры поддержки МСП. Система региональных (областных) и муниципальных фондов поддержки МСП представляет собой фонды, которые специализируются в основном на предоставлении финансовой поддержки данным субъектам в следующих видах: микрокредитование, гарантии и поручительства по банковским кредитам, предоставление различных грантов и субсидий. Фонды могут реализовывать информационную и консультационную деятельность, услуги по различным видам обучения для начинающих предпринимателей и субъектов МСП.

Для других видов поддержки существуют муниципальные фонды, которые, как правило, создаются при участии региональных фондов [55]. Нормативно–правовая база РФ развивается таким образом, чтобы каждому виду поддержки субъектов МСП соответствовал один, специализирующийся только на этом институт поддержки в виде регионального (областного), муниципального, гарантийного фондов, микрофинансовых организаций (МФО) или центров развития или содействия предпринимательству [25].
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Рисунок 1.4 − Инфраструктура поддержки МСП (составлено автором)
Фонды содействия кредитованию или гарантийные фонды предоставляют гарантии или поручительства по банковским кредитам.

Микрофинансовые организации (МФО) организации по предоставлению краткосрочных микрозаймов стартап бизнесу до 1 млн. рублей.  Существующий перечень видов деятельности доступных для российских МФО достаточно широк. Согласно нашему законодательству, деятельность МФО не ограничивается лишь сферой кредитования, такие организации имеют право предлагать юридическим и физическим лицам аналоги сберегательных продуктов, привлекая их денежные средства в виде займов и иные финансовые услуги, выступая в качестве агентов банков и страховых компаний.

После вступления в РФ 4 января 2011 г. Закона о микрофинансовой деятельности и МФО начинает формироваться новый «институт поддержки МФО». Следует понимать, что термин «микрофинансовая деятельность» и «МФО»  не тождественные понятия. РФ необходимо сформировать систему управления рисками, поскольку данный сектор не готов к стрессам в экономике.

Хотелось бы отметить, что не во всех регионах гарантийные фонды выделены в отдельные организации, хотя современное законодательство РФ требует разделения МФО и гарантийных фондов [25].

Информационно–консультационные и учебные центры организуют поддержку в виде тренингов и семинаров с целью повышения квалификации предпринимателей, руководителей и персонала МП и иных категорий граждан, планирующих создать собственный бизнес [25].

Агентства, ассоциации и союзы МСП занимаются представлением интересов субъектов данной категории в органах власти. Они представляют собой негосударственные организации, однако функционируют при поддержке государства и местных администраций.

Бизнес-инкубаторы − это специализированные организации по размещению на своей территории на льготных условиях новых стартапов. Селекция и отбор МСП в бизнес-инкубатор осуществляется по определенным критериям. Бизнес-инкубаторы предоставляют широкий спектр льготных услуг: аренда помещения, консалтинговые и офисные услуги [55].

Региональные венчурные фонды − это коммерческие организации, инвестирующие в МСП в научно–технической сфере. Управленческое решение об инвестировании принимает профессиональная управляющая компания, которая распоряжается средствами регионального венчурного фонда.

Бизнес–ангел − это осведомленное высоко квалифицированное частное лицо, обычно с деловым опытом, которое непосредственно инвестирует часть личных средств в новые и растущие нецитированные компании. Помимо капитала, деловые ангелы обеспечивают предпринимателя опытом управления бизнесом [18].

Согласно исследованию EBAN, типичный профиль бизнес–ангела–это мужчина (приблизительно 3−5% − женщины) в возрасте между 35 и 65 с успешным предшествующим опытом предпринимателя или менеджера, вкладывающий капитал между 25,000–250,000 EUR.
Бизнес–ангелы поддерживают инновационный бизнес на стадии «посева», предоставляя ему относительно небольшие ресурсы, в то время как фонды ВК предоставляют этим предприятиям большие по объему последующие ресурсы. 

Бизнес-ангелы и венчурные фонды обладают важными взаимодополняющими чертами: фонды осуществляют последующее финансирование предприятий, поддерживаемых бизнес–ангелами, а бизнес–ангелы предоставляют фондам важную информацию о соответствующем бизнесе.

На сегодняшний день в РФ известен ряд довольно крупных сообществ бизнес-ангелов. Бизнес-ангелы и венчурные фонды занимают места в процессе жизненного цикла финансово поддерживаемых ими МП. Рассматривая деятельность бизнес-ангелов в России с позиции перспектив ее развития следует отметить, что, к сожалению, статус бизнес–ангелов в России законодательно регулируется лишь одним нормативным документом – Приказом ФСФР от 18 марта 2008 г. № 08–12 «Об утверждении положения о порядке признания лиц квалифицированными инвесторами».
 Стоит отметить, что инфраструктура поддержки малых инновационных предприятий (МИП) не слишком систематизирована и далека от идеала в РФ – из–за отсутствия достаточного опыта в этой сфере и законодательного статуса.

Формы кооперации крупного и малого бизнеса реализуется с помощью таких форм, как аутсорсинг, субконтрактинг и франчайзинг. При этом франчайзинг в мировой практике считается наиболее прогрессивной формой осуществления бизнес деятельности. В РФ франчайзинг стал получать развитие лишь в последние годы.

В заключение важно подвести итоги.

В Российской Федерации, как показало исследование, создана устойчивая система институтов инфраструктуры и система мер государственной поддержки субъектов МСП, однако у нее присутствуют следующие недостатки:

− все еще отсутствует единая система их координации между федеральным и региональным уровнями;

−степень взаимной информированности недостаточна;

− наблюдается отсутствие комплексных программ (проектов) с объединением.

Система государственного регулирования и поддержки предпринимательской деятельности в РФ все еще не соответствует мировую уровню. Государство не может своевременно и оперативно реагировать на постоянно изменяющиеся условия функционирования МП. 
На уровне региональном и муниципальном, к сожалению, остаются нерешенными проблемы организационно-технологического и финансового характера.

Отдельные проблемы существуют в области финансово–кредитной поддержки, особенности в сфере взаимодействия государства и банковской системы с субъектами МСП. Одним из эффективных путей расширения доступа к внешнему финансированию банков видится расширение объемов государственного субсидирования процентных ставок для МП, особенно работающего в сфере инноваций. 

Тем не менее, важно отметить, что экономика России в период кризиса и экономических санкций показала свою способность к быстрому самовосстанавливанию, но все существующие недостатки современной системы господдержки тормозят развитие российского предпринимательства.
В заключение, важно отметить развитие МСП без участия государства невозможно, однако в реализации государственной поддержки и регулирования в данной области существует множество проблем [17]:
− «во-первых, проблема комплексности и сложности применения программ, которая проявляется в сложности, связанной с увязыванием показателей программ поддержки МП с другими направлениями социально–экономической политики, реализуемых на территории РФ, в том числе в регионах»;

− «во-вторых, поскольку программы поддержки МП имеют комплексный характер, то возникают определенные сложности, связанные с распределением финансовых ресурсов по подпрограммам и другим программным мероприятиям в данном направлении» [17];
− в-третьих, для каждого направления программы поддержки предпринимательства придется выбирать собственную систему оценки критериев эффективности реализации, а это не всегда возможно и трудоемко.

Обобщая, полученные в результате исследований проведенных в первой главе исследования следует сказать, что РФ в условиях экономических санкций следует адаптировать меры, предпринятые странами в период мирового финансового кризиса.

 В заключение к разделу следует еще раз подчеркнуть, что современный кризис безусловно ставит во главу угла именно финансовые проблемы малого и среднего предпринимательства. Потребность в массированном финансовов вливании в данный сектор экономики объективна и обусловлена острой необходимостью модернизации всех административных методов, приведших к тотальному дефициту региональных и местных бюджетов, котрые не могут себе позволить оказывать весому поддержку субъектам МП. 

В этом аспекте нам видится целесообразным исследовать зарубежный опыт антикризисных мер, выработанных в развитых странах в период мирового финансового кризиса, а также проводить мониторинг различных антикризисных мер, успешно реализованных не только в ведущих странах, но и развивающихся, поскольку они более часто подвержены кризисам.

2 Анализ воздействия экономических санкций и мирового финансового кризиса на систему государственного регулирования и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в России  и за рубежом

2.1 Влияние мирового финансового кризиса на систему государственного регулирования и поддержки МСП в зарубежной практике

МСП и предприниматели играют значительную роль во всех странах и являются ключевыми генераторами занятости и получения  доходов, а также движущими силами инноваций и роста.  В ОЭСР, МСП используют более половины рабочей силы в частном секторе. В Европейском союзе на их долю приходится более 99% всех предприятий. Кроме того, 91% среди этих предприятия представляют собой микрофирмы с менее чем 10 рабочими. 

Даже в «нормальных» экономических условиях правительства всегда признавали тот факт, чтобы выжить и развиватся, МСП нуждаются в наличии конкретных государственных мер и программам. 
Однако в настоящее время времени, МСП особенно сильно пострадали от глобального кризиса. Важно подчеркнуть, что МСП, как правило, более уязвимы в периоды кризис по многим причинам, среди которых:

‒ им труднее сокращаться в размере, поскольку они уже невелики;
‒ любые правительственные меры, принимаемые для облегчения финансирования МСП не должны наносить ущерба добросовестной конкуренции;
‒ МСП имеют более слабую финансовую структуру (т. е. более низкую капитализацию);
‒  имеют более низкий или совсем не кредитный рейтинг;

‒  МСП сильно зависят от кредита и у них меньше вариантов финансирования.

Способность стран справиться с кризисом, в значительной степени зависит от реализуемой государственной фискальной и монетарной политики. Многими из государств были введены в действие так называемые антикризисные пакеты программ, сочетающие в различных пропорциях 3 направления:

− I - стимулирование спроса (пакеты программ активизации потребления населения, программы расширения инфраструктуры, совершенствование налоговой политики); 

− II - меры по повышению кредитования, в том числе рекапитализации банков, которые, в некоторых случаях, включают в себя конкретные положения или механизмы для сохранения или расширения возможности банков для осуществления финансирования малого и среднего бизнеса, такие как государственные гарантии по кредитам;

− III- меры стимулирования рынка труда (снижение налогов и/ или сборов социального страхования и расширения программ помощи по временной нетрудоспособности).

Важно отметить, что во многих странах антикризисные пакеты и меры, как показало исследование, были направлены на устранение проблем сокращения финансирования экономических субъектов сегмента МСП. Всю совокупность мер адресного характера, сформированных ведущими странами мировой экономики можно классифицированы в 3 группы (рисунок 2.1).
Многие правительства сформировали антикиризиные меры по поддержанию и/или увеличению денежных потоков. Например, разрешили ускоренную амортизацию для инвестиций. 

Некоторые страны стали также осуществлять предоставление налоговых кредитов, отмены, отсрочек и т.д. Так, например, в Японии, правительство снизило ставку корпоративного налога с 22 % до 18 % для МСП. В Нидерландах один из налоговых порогов был снижен с 23 % до 20 % в течение 2009–2010 гг. на сумму до 200000 евро. Более детально структура НДС представлена нами на рисунке 2.2. Чешская Республика, Франция, Испания ввели систему государственного (ежегодного или ежемесячного) компенсационного возмещения платежей по НДС. На наш взгляд, данная мера, как нам кажется, весьма песпективна с практической точки зрения, так как НДС в РФ довольно высок и не снижает потенциал развития МСП.
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Рисунок 2.1 – Классфикация адресных антикризисных государственных мер ведущих стран мировой экономики в области поддерржки МСП (составлено автором)
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Рисунок 2.2 ‒ Ставка налога НДС в мировой экономике в период мирового финансового кризиса (составлено автором)

В 2008 году 145 из 183 стран использовалась система НДС,  к 2010 г.  почти 80 процентов населения стали платить этот налог. На рисунке 2.2 показано, что все страны ЕС, испольуют системц уплату НДС ( кроме Мальты), а в рамках ОЭСР, только США имеют разные виды налога с продаж. Как показало исследование, НДС также используется в развивающемся мире. Около 80 процентов или более стран Африки и Латинской Америки и стран Карибского бассейна имеют НДС. На Ближнем Востоке только шесть из 15 экономик в оплате имели систему НДС в 2008 году.  
НДС является наиболее распространенной формой системы налога на потребление используется во всем мире. Хотя принципы налогообложения в целом те же,  но сроки и выплаты этого налога значительно варьируется и влияют на субъектов МСП. Наше исследование показывает, что различные административные практики и способ, которым был реализован НДС в период мирового финансового кризиса, является ключевыми причинами эффекта его воздействия. А именно: 
‒ больше времени тратится на деятельность по соблюдению, где НДС

управляется отдельным налоговым органом;

‒ необходимо больше времени, когда налоговое администрирование в стране слабее (как измеряется временем, которое, вероятно, потребуется для получения возврат;
‒ частота возвратов и объем данных, которые должны быть подвергнуты влиянию на продолжительность осуществить его уплату.

‒ меньше времени тратится, когда бизнес использует онлайн-заявки и оплату-онлайн. 
Таким образом, очевидно, что оптимизация налогового бремени соответствия и сокращение времени необходимы для устойчивого развития малого и среднего бизнеса, важно для эффективной работы всей системы НДС.
В этом контексте мера правительства в части повышения НДС до ставки 20%, мы считаем неверным, поскольку это еще больне подорвет МСП в стране. С экономической точки зрения, наоборот снижение ставки НДС приведет к увеличению возможностей субъектов МСП для финансирования оборотного капитала внутри страны.

Правительства стран таких как Австралия, Франция, Венгрия, Италия, Нидерланды, Новая Зеландия и Великобритания сократили задержки оплаты государственных закупок и обеспечения соблюдения платежной дисциплины. Европейская комиссия предложила, чтобы государственные органы стали оплачивать свои счета в течение 30 дней. Параллельно с этим, Европейская Комиссия предприняла на себя обязательство ускорить оплату товаров и услуг, с тем, чтобы в полной мере соблюдать цели и сроки оплаты счетов. Так, например, в Великобритании эта мера сократила сроки государственной оплаты до 1 раза в каждые 10 дней. 

Правительства Австралии, Франции, Нидерланды, Новой Зеландии и Великобритании осуществили упрощение тендерных торгов и процедур закупок. 

И, наконец, для того, чтобы сохранить рабочие места, некоторые правительства стали предоставлять субсидии на зарплату для предприятий, чтобы сотрудники смогли сохранить полную зарплату, работая неполный рабочий день.

Кроме того, среди большинства стран мировой экономики  в период экономического кризиса наиболее широко используемой антикризисной  мерой в области стимулирования и обеспечения финансовой усточивости МСП явилась политики расширения доступа к кредитованию и гарантии по кредитам. Эти меры сильно вариировались по странам по своей конструкции и исполнению, хотя некоторые меры, такие как новые схемы кредитных гарантий оборотного капитала Греции, введеные в декабре 2008 г., уже показывают положительные результаты и являются наилучшей практикой в области чрезвычайных мер и в сфере кредитных гарантий в настоящее время.

В ряде Европейских стран, правительства нашли способы осуществления рекапитализации банков в соответствии с потребностями потребностям МСП. Эти страны ввели дисциплинарные меры, которые в некоторых случаях дополнили дополнительными стимулами для того, чтобы банки под давлением государства продолжили кредитование предприятий МСП. Так, в Бельгии и Франции был создан инситут ‒ Сredit mediator (с англ. яз.  – кредитный посредник), который на региональном и центральном уровнях имеет легитимное право вмешиваться в деятельность коммерческих банков, чтобы облегчить субъектам МСП возможности в получении банковского финансирования. 
Сredit mediation ‒ это общенациональная схема, открытая для вновь созданных компаний и компаний всех размеров и юридического статуса (крупные, малые и средние, очень мелкие и компании с одним лицом), которым отказали в кредите финансового учреждения или  они столкнулись с проблемами с кредитными страховыми компаниями. Эта схема недоступна для индивидуальных (личных займов) или компаний, находящихся в ликвидации.

Схема кредитного посредничества была создана правительством Франции в ноябре 2008 г., чтобы помочь компаниям, особенно МСП, испытывающим финансовые трудности. Сredit mediation  направлена на облегчение доступа к кредитам и облегчение проблем с денежными потоками. Правительство назначает национального кредитного посредника, чтобы коммерческие банки передавали финансирование компаниям, сталкивающимся с временными экономическими трудностями.

Национальному посреднику по кредиту помогают два посредника, которые управляют посредническими услугами и оказывают поддержку местным кредитным посредникам (в каждой стране и заграничных департаментах и ​​территориях Франции). Национальная команда состоит из финансовых аналитиков и специалистов по коммуникациям.

После сбора всей необходимой информации компания может подать заявку онлайн на веб-сайт системы посредничества Credit Mediation. В течение 48 часов местный кредитный посредник принимает дело, если компания имеет право на получение помощи и определяет рамки для действий. Финансовые учреждения информируются о посредничестве и имеют срок 5 дней, чтобы пересмотреть свою позиции. По прошествии 5 дней, если компания по-прежнему испытывает трудности с доступом к финансам, местный посредник напрямую связывается с финансовыми учреждениями для разрешения ситуации и информирует компанию о возможных решениях.

США сформировали систему ежемесячного мониторинга кредитной деятельности кредитной банков для МСП, которым за счет государственного финансирования была оказана финансовой поддержка. Кроме того, в США был сформированы требования к ежеквартальному отчету банков по реализации программ финансирования МСП.

Ирландия приняла Кодекс поведения по банковскому кредитованию малого и среднего бизнеса. Министерство малого и среднего бизнеса Бельгии подписало Соглашениео предварительном финансировании непосредственно с МСП, которые могут использоваться ими как гарантии по кредитам для банков.
Таким образом, подводя итог исследованию, отметим, что глобальный кризис дважды ударил по Европе (рисунок 2.3). Первый удар пришелся на 2007 г.  в период, когда в Соединенных Штатах рынки проигнорировали кредитный риск на рынках субстандартного ипотечного кредитования. Отсутствие финансового надзора позволило непрозрачным финансовым инструментам процветать, что усугубляло проблему. В результате в сентябре 2008 г. банковская система США претерпела резкий кризис, а европейские банки пострадали в результате падения. 
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Рисунок 2.3 ‒ Хронология воздействия действий правительств стран Еврозоны 
Два года спустя в зоне евро разразился второй кризис. Годы неустойчивой государственной политики вызвали дефицит и долговое бремя, вследствие раздутых докризисных зарплат и цен на жилье. 
Подводя итоги, важно подчеркнуть анализ в разрезе стран показал, что в первую очередь, кризису подверглись такие как Ирландия и Испания, активно продвигали крайне необходимые антикризисные реформы, пытаясь улучшить государственные финансы и повысить конкурентоспособность.

Во-вторых, было укреплено экономическое управление ЕС. Европейская комиссия получила новые полномочия по обеспечению соблюдения Пакта о стабильности и росте, а также правовыносить рекомендации по конкретным странам («Европейский семестр»). Евростат, статистическое агентство Европы, стал более мощным в перекрестной проверке и оспаривании данных, полученных от каждой страны.

В-третьих, страны еврозоны создали Европейский механизм стабильности (ESM). ESM поднимает средства, необходимые на рынках капитала, через облигации с высоким рейтингом, и переходит на низкие затраты на финансирование для стран программы со ставками сегодня около 1-2%. Такой подход позволяет сэкономить бюджетные средства странам программы, особенно Греции, которые заплатили бы гораздо больше, если бы они использовали рынки капитала самостоятельно.

2.2 Детерминирование ключевых факторов воздействия экономического кризиса и санкций на рынок финансово-кредитных ресурсов малого и среднего предпринимательства в РФ
Предприниматели сферы МСБ играют значительную роль в экономике всех стран и являются ключевыми генераторами занятости и формирования доходов, а также введения инноваций. По данным ОЭСР, в секторе МСП занято более половины рабочей силы в частном секторе. В ЕС, на долю МСП приходится более 99 % всех предприятий. Кроме того, 91 % из этих предприятийсоставляют микрофирмы (с менее чем 10 работниками). Учитывая их важность для всех секторов экономики, они оказывают важнейшее значение для восстановления экономики. Даже в «нормальные» экономические условия правительства большинства государств признали факт того, что, чтобы выжитьи расти, МСП нуждаются в эффективной государственной политике, программах и мерахстимулирования малого и среднего бизнеса.

Тем не менее, именно субъекты МСП особенно сильно пострадали от глобального кризиса потому, что малые и средние предприятия, как правило, более уязвимы в периодыкризиса по многим причинам. Среди них, на наш взгляд, наиболее значимыми следует выделить следующие:

– им труднее уменьшить свой размер и обороты, поскольку они итак уже малы;

– они менее диверсифицированны в их хозяйственной деятельности;

– они имеют более слабую финансовую структуру (т.е. низкую капитализацию);

– они имеют более низкий или отсуствие кредитного рейтинга;

– они в значительной степени зависят от кредитов и имеют низкие финансовых возможности.

Кроме того, МСП являются еще более уязвимыми в системе глобальных производственно–сбытовых цепочек, поскольку они часто несут на себе основную тяжестьи трудности крупных фирм. При этом, доступ к финансированию продолжает оставаться одной из наиболее значимых проблем для создания, выживания и роста малых и средних предприятий, особенно инновационных. Данная проблема сильно усугубляется в периоды финансово–экономического кризиса. 

Таким образом, предприятия малого и среднего бизнеса подверглись двойному шоку, так как произошло:

– резкое падение спроса на товары и услуги;

– ужесточение условий кредитования, которые серьезно повлияли на денежные потоки МСП.

Как показало исследование, проведенное ОЭСР правительства большинства стран своевременно отреагировали в основном тремя видами мер,направленных на стабилизацию хозяйственной деятельности МСП. В частности, они оказали:

· поддержку продажам и предотвращению истощения оборотного капитала МСП;

· помощь к расширению доступа к ликвидным средствам; 

· оказание помощи МСП в поддержании их инвестиционного уровня.

Как показало исследование, несмотря на то, что не существует единого международно согласованного определения малого и среднего размера предприятия (МСП),  аналитические данные свидетельствуют о том, что эти именно эти фирмы в настоящее время максимально "пострадали" от финансового и экономических кризисов.

В большинстве стран МСП столкнувшись с явным спадом спроса на товары и услуги, увеличением задержки платежей по дебиторской задолженности, которая добавила – вместе с увеличением амортизации – результат эндемической нехватки оборотных средств и снижении ликвидности, и наконец, в результете резкого увеличения числа зарегистрированных банкротств и как следствие резкому сокращению рынка кредитных услуг.

Согласно докладу CGAP «Восточная Европа и Центральная Азия: Анализ и сравнительные показатели микрофинансирования, в котором отмечалось, что из–за снижения экономической активности, роста безработицы и сокращения потоков денежных переводов из Западной Европы и России клиенты–в основным индивидуальные предприниматели и микробизнес – стали испытывать трудности с погашением кредитов, что привело к сокращению микрофинансового сектора и ухудшению финансовых показателей МФО. МФО в странах Восточной Европы и Центральной Азии (ЕЦА) продемонстрировали самые низкие в мире показатели прибыльности и наихудшее качество портфеля за все время существования сектора. Самый крупный в ЕЦА рынок – Босния и Герцеговина – сократился до уровня 2007 г., и большинство МФО впервые зарегистрировали убытки по результатам года – прежде всего из-за чрезмерной задолженности клиентов, оказавшихся не в состоянии погашать сразу несколько займов. 

Кроме того, низкие показатели деятельности по портфелям микрокредитов заставили многие банки отказаться от микрофинансирования и переключиться на более доходный рынок кредитования малых и средних предприятий (МСП), что сделало кредитные услуги еще менее доступными для наименее защищенных слоев населения. 

Итак, события 2008–2009 гг. еще раз подчеркнули необходимость знания потребностей клиентов, что заставило многие МФО в ЕЦА направить дополнительные усилия на мониторинг и управление социальным воздействием. Наряду с этим негативное влияние кризиса на рынок МФО и их клиентов заставило пристальнее взглянуть на проблемы ответственности и этики при оказании финансовых услуг, а также заняться решением проблемы чрезмерной задолженности клиентов. Итак, кризис оказал существенное влияние и на финансирование МФО. Коммерческие кредиторы быстро ушли с рынка, и на передний план вышли зарубежные государственные инвесторы. В  2009 году почти 1/5 населения региона оказалась за национальной чертой бедности, что на 4,5 процента – или почти на 3 миллиона человек – больше, чем в предыдущем 2008 году. Показатели уровня бедности выросли, главным образом, на Балканах и в странах ЦВЕ, так как эти два субрегиона были больше других интегрированы с экономикой Западной Европы и, как следствие, сильнее пострадали в результате экономического спада. 

Кризис, начавшийся в Соединенных Штатах и Западной Европе, быстро перекинулся на Россию и продолжил свое негативное действие в Казахстане. Из-за их тесных торговых связей с Западной Европой в странах ЦВЕ кризис распространился очень быстро. В странах, в большой степени зависящих от денежных переводов из Западной Европы (страны Балканского полуострова и ЦВЕ) и из России и Казахстана (страны Кавказского и Центрально–азиатского региона), наблюдался резкий спад объемов денежных переводов: в 2009 году он снизился на 26 %, по сравнению с 35 % в 2008 году. 
С другой стороны, повышение уровня несостоятельности предприятий микро–, малых и средних предприятий, как представляется, подтверждает повышенную их неспособность получать краткосрочное финансирование. Во всех странах, использующих метод кредитования – Bankers’ Lending Survey, произошло ужесточение условий кредитования. Так, по данным Европейского центрального банка (ЕЦБ) критериями отнесения к «способности (или неспособности)» получить доступ к капиталу по отношению к кредитованию малого и среднего бизнеса являются: 

· неблагоприятные экономические перспективы малого и среднего бизнеса;

· стагнация в межбанковского кредитования и увеличение стоимости капитала;

· желание восстановитьбанковские балансы.

Во всех странах, коммерческие банки находились под давлением и пытались сохранить или укрепить свою капитализацию. В результате, они стремились полностью финансо обеспечить только стабильные сделки. Так, например, в коррекредитование малого и среднего бизнеса голубых фишек увеличилось в то время как кредитование малого и среднего бизнеса с более низкими кредитными рейтингами ухудшилось. Многие банки выбралистратегию выживания и это выживание имело жизненно важное значение, потребовавшее от них резко ужесточить условия и сократить предоставление кредитных ресурсов для субъектов МСП.

Стагнация в кредитовании присутствовала даже для банков даже в тех странах, где правительства сознательно финансово укрепило позиции банков, чтобы дать им возможность предоставить дополнительные кредиты МСП предприятиям и / или, где используются схемы кредитных гарантий.

Резюмируя вышесказанное, следует подчеркнуть, что как показало исследование, в большинстве своем государства провели не только рекапитализацию своих банков, но и продлили фондирование и государственные кредитные гарантии, доступные для финансирования малого и среднего бизнеса. 

При этом, ометим тот факт, что сегодня крупные банки превратились в очень сложно стрруктурированные мультифиункциональные кредитные организации, где централизованное принятие управленческих решений о кредитовании осуществляется только на основе автоматизированных систем кредитной оценки. Таким образом, МСП часто испытывают недостаток возможности личных встреч с банковскими менеджерами, которые способны понять их отличительные специфические черты и особенности ведения их бизнеса. Неизбирательное применение механизмов автоматизированного кредитного скоринга может привести к отказу от кредитования дажеуспешных МСП. Однако, многие банки, все же предпочитают применять клиенториентированные технологии посредством использования индивидуальной оценки во многих «местных» или «региональных» банках, которые меньше пострадалиот кризиса (например, Швейцария, США). И даже некоторые крупные банки, которые такие как Intesa в Италии и Bank Rakyat в Индонезии не спешат повсеместно применять автоматизированные оценки.

В целом, как показало исследование деятельности банков в период кризиса 2008–2009 гг. столкнувшись с ухудшением доступа к кредитам, МСП стали применять альтернативные источникифинансов, такие как мобилизация резервов, самофинансирование и факторинг. 

Глобальный финансовый кризис оказал трехкратное негативное воздействие на рынок венчурного капитала и частных рынков акций. Во–первых, возможности выхода с рынкаснизились. Во–вторых, сократились возможности фандрайзинга. и, наконец, в–третьих, инвестированный капитал стагнировался на прежнем уровне или даже начал медленно снижаться, особенно инвестиции в новыепроекты.

Глобальный венчурный капитал уже замедлились в период между 2007−2008 гг. Данный экономический спад и глобальное снижающее давление на цены, отрицательно повлияло на перспективы фандрайзинга на рынках в долгосрочной перспективе. Институциональные инвесторы, обеспечивая финансирование стали просто в меньшей степени готовы поставлять новые финансовые средства со «свежим» капиталом. К примеру, Канада сократила фандрайзинг на 25 % в 2007 г. и 2 % в 2008 г., при этом аналогичное снижение было зарегистрировано в Австралии и Великобритания. Под влиянием этих тенденций, общественные фонды (как прямые, так и опосредованные инвестиционные фонды) в аналогичный период находились в той же мере по воздействием кризиса, также как и частные фонды.

В целом, необходимо подчеркнуть, что банки и другие финансовые институты являются неотъемлемой частью любого управленческого решения МСП и проблем финансирования предпринимателей, поскольку именно этот сектор экономики наиболее зависим от внешней финансовой поддерки.

Таким образом, исследовав воздействие мирового финансового кризиса на развитие финансово–кредитной поддержки для МСП с участием банков, можно сделать следующие обобщающие выводыи формализовать рекомендации.

1 Поскольку МСП часто испытывают недостаток персонального общения с банковскими менеджерами из-за текущей безличной структуры ведения бизнеса современной банковской системы, современные коммерческие банки должны рассмотреть возможность сбалансировать свои методы оценки кредитоспособности МСП с учетом потребностей малых форм хозяйствования, сосбенно это важно в РФ, посокльку коммерческие банки расположены на всей огромной территории нашей страны. 

2 Сами кредитные организации дожны формировать и развивать партнерские отношения с МСП, что сможет помочь им снизить риски при кредитовании МСП, а предприятия повысят их рейтинг лояльности.

3 Автоматические системы оценки кредита для МСП не всегда действуют эффективно и жизнеспособные компании могут не получить кредит, которыйони могли бы получить с использованием более подходящих клиентоориентированных инедискриминационных методов кредитования. На наш взгляд, необходимо развивать системы оценки кредитного риска МСП на основе особенностей компании, а не на отраслевой основе, в тоже время в соответствии с пруденциальными методами управления с точки зрения отраслевого распределения средств. 

4 Секьюритизация является важным элементом для поддержки среды финансирования МСБ. Однако меры с надлежащими структурами стимулирования являются более предпочтительными в целях предотвращения морального риска и обеспечить меньшую сложность / большую транспарентность.

Микро и МБ нуждаются в скромных вливаниях капитала и, что наиболее типичным объем кредитных средств в мировой практике в среднем составляет не более 32 000 USD. Такой объем финансирования, на наш взгляд, может быть обеспечен за счет развития микрофинансирования и адаптации передового опыта тех стран, которые уже не имеют множество таких кредитных схем.

5 Для развития системы показателей, адаптированных к особенностям финансовых потребностей МСП целесообразно использовать рекомендации BaselII.

Данные рекомендации предлагают банкам применять внутренние системы оценки, называемые IRB, позволяющие учесть специфические особенности региона, отрасли и др аспектов от которых зависит упешность функционирования той или иной категории заемщика, в том числе и малых (средних) предприятий.
6. Нетрадиционные меры Европейского центрального банка помогли. ЕЦБ укрепил свой баланс, как ФРС, Банк Японии и Банк Англии, предоставил неограниченную ликвидность для банков, начал программу закупок облигаций, чтобы избежать низкой инфляции, что также облегчило банкам кредитование и стимулирование инвесторов. Евро ослабел, что способствовало увеличению экспорта.
7. Создан Банковский союз (Europe’s Banking Union): созданы новые институты для мониторинга макропруденциальных рисков и надзора за банками, рынками ценных бумаг и страховыми компаниями. Единый надзорный механизм является центральным элементом этой инициативы; он контролирует 130 крупнейших банков зоны евро. Во время кризиса банки ЕС также расширили свой капитал, увеличив свою капитальную базу на 600 млрд. евро с 2008 г. продвижением банковского союза на высокой скорости Европа запустила еще один крупный проект в прошлом году: Союз рынков капитала (CMU). Целью CMU является создание более глубоких и интегрированных рынков капитала. Традиционно в Европе доминируют банковские финансы: когда предпринимателю необходимо было финансирование, банки были партнером. Во время кризиса банки пытались снизить степень подверженности риску, и в результате финансирование для предпринимателей, малых и средних предприятий (МСП) и некоторых корпораций иссякло. Цель CMU ‒решить эту проблему.

3 Направления совершенствования государственного регулирования 
субъектов малого бизнеса в РФ на современном этапе с учетом зарубежного опыта

3.1 Динамика и тенденции развития малого и среднего предпринимательства РФ в контексте принятия антикризисных мер государственных регулирования

Современное состояние малого и среднего предпринимательства (МСП) в России показывает нелинейное развитие. Формированию данного сектора хозяйства сопутствовала активная нормативно–правовая работа, реализованная в более 1000 нормативных актов, задавших современный формат отечественной модели МСП. Как показало исследование, рост сектора МСП в нашей стране достаточно нестабилен (рисунок 3.1).
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Рисунок 3.1 – Число малых и средних предприятий
за период 2010–2017 гг. и число малых предприятий, тыс. ед.
(с учетом микропредприятий) (составлено автором по [28;73])
Как видно из рисунка 3.1, после относительно продолжительной стагнации 1994–2003 гг., до 2014 г. отмечался устойчивый рост числа предприятий в МП и миробизнеса, и существенное снижение в среднем бизнесе, начиная с 2011 г., однако на с 2016 г. микро и малый бизнес показывают устойчивый тренд вверх.
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Рисунок 3.2 – Тренд развития субъектов МСП с 2011-2017 гг.
(составлено автором по [73])
Сегодня малых предприятий в России  более 5,9 млн единиц, причем  5,3 млн занято в микробизнесе, а средний бизнес после резкого уменьшение начал набирать обороты к росту. Согласно официальной статистике, каждый четвертый работник занят в секторе МСП. Вклад МСП в общие экономические показатели ниже, чем в ряде развивающихся стран, не говоря уже о развитых. Так, например, низким остается уровень обеспеченности МСП основными средствами (5–6 %) [27].
Как показало исследование, отрицательным оказалось воздействие кризиса, который привел к росту процентных ставок по кредитам и нехватка ликвидности отрицательно ударили по себестоимости продукции и рентабельности бизнеса, инвестиционным планам и финансовой устойчивости МСП, а также резкое падение курса рубля. 

С 2015 г. Правительство РФ стало активно предпринимать меры по формированию антикризисные мер государственного регулирования и поддержки МСП. Так, в 2015 г. создана Федеральная корпорация по развитию МСП, которая будет выступать системным интегратором мер поддержки.

С 2008 г. реализуется так называемый закон «О малой приватизации», предоставивший МСП преимущественное право выкупа арендуемых ими помещений, и им уже воспользовались свыше 40 000 бизнесменов. Создаются условия для осваивания новых рыночных ниш.

В 2014 г. до 15 % увеличена квота государственных и муниципальных заказов, размещаемых напрямую у малых предприятий.

С 1 июля 2015 г. вступило в силу постановление правительства, которое определяет особенности участия МСП в государственных закупках. Создан единый реестр проверок, введены надзорные каникулы.

Доля дополнительной финансовой поддержки увеличена (предельный размер микрозайма до 3 млн р.) [40].
Значительная работа проделана и в части налогообложения. По предложению Минэкономразвития в антикризисный план 2015 г. был включен перечень мер по снижению налоговой нагрузки (специальные налоговые режимы) для микробизнеса. 

С 2016 г. ставки налогов могут быть снижены для плательщиков упрощенной системы налогообложения с 6 до 1 %, а для платящих единый налог на вмененный доход – с 15 до 7,5 % [50]. 
Значительно (на треть) расширен перечень видов деятельности, в отношении которых предприниматели могут применять патентную систему налогообложения. 

Налоговые каникулы для впервые зарегистрированных ИП распространены на сферу бытовых услуг – это один из наиболее массовых видов услуг. Продолжается и работа по упрощению процедуры приобретения патента – для самозанятых граждан будет определен особый порядок регистрации, а также уплаты налогов – так называемый патент для самозанятых.

В новой редакции антикризисного плана правительства на 2016 г. меры предложены новый проект плана действий правительства РФ, направленный на: 

Во–первых, поддержку самозанятости и микробизнеса как альтернативы безработице. 

Во–вторых, сокращение экономических потерь для действующих МСП и сохранение их инвестиционного потенциала. В частности, в проект плана включены мероприятия по "донастройке" специальных режимов налогообложения. Это такие меры, как увеличение порогового дохода, позволяющего применять упрощенную систему налогообложения (до 120 млн рублей), установление единого норматива вычета при определении площади объекта обложения по налогу на имущество, рассчитываемому исходя из кадастровой стоимости, для организаций, применяющих специальные режимы налогообложения, продление действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.

В–третьих, предусмотрены мероприятия, связанные с повышением качества регуляторной среды, в том числе кардинальное сокращение объема контрольно–надзорной деятельности, установление моратория на проведение проверок в отношении вновь создаваемых МСП, инвестирующих в основные фонды, создание стабильных и предсказуемых правил регулирования нестационарной и мобильной торговли и другие меры, направленные на снижение издержек предпринимателей.

В целом, на наш взгляд, представленные изменения позволяют сделать вывод о том, что мировой экономический кризис и экономические санкции подорвали потенциал отечественного МСП на современном этапе.

Однако, Правительство РФ предпринимает попытки обеспечить устойчивость развития МСП вводя антикризисные меры в различных областях поддержки. Вместе с тем результаты МСП показывают, что по уровню развития наша страна существенно отстает от развитых стран, у которых доля вклада МСП в ВВП страны достигает 50–85 %, в то время как в РФ она снизилась до 21% [18].
Графические изменения параметров индивидуального предпринимательства (ИП) представлены на рисунке 3.3 и обусловлены несколькими обстоятельствами.


[image: image10.emf]0,0

500,0

1000,0

1500,0

2000,0

2500,0

3000,0

3500,0

4000,0

4500,0

2008 г.2009 г.2010 г.2011 г.2012 г.2013 г.2014 г.2015 г.2016 г.2017 г.2018 г.


Рисунок 3.3 – Анализ динамики количества ИП
в РФ за 2008−2016 гг., тыс. чел. [73]
Во–первых, ряд мер Правительства РФ в периоды кризиса, привел к значительному сокращению числа легальности работающих ИП. Так, негативно повлияли на бизнес: ограничения на продажу алкоголя, обуславливающие падение оборота; введение обязательного бухгалтерского учета для предпринимателей, которое увеличило административные издержки субъектов, применяющих упрощенную систему налогообложения; значительное повышение для ИП страховых платежей и др. меры. Это в совокупности привело к существенному сокращению легального числа ИП.

На начало 2014 г, по данным Федеральной налоговой службы в РФ реальную хозяйственную деятельность осуществляли меньше 3500 тыс. предпринимателей, как видно из рисунка, реальное изменение количества ИП за 2013−2014 гг. по уточненным статистическим составил 32 тыс. чел., как видно в предыдущий кризис ситуация в ИП была намного сложнее, количество ИП в период 2009-2010 гг. снизился на 749,6 тыс. человек. Учитывая тот факт, что ИП это предприниматели преимущественно в социально активном возрасте это означает лишь, что в период мирового финансового кризиса, они ушли в теневой сектор экономики. Это несомненно явилось серьезной угрозой экономической безопасности страны, важным сигналом о неблагополучии в предпринимательской среде.

Можно сделать вывод о том, что, ИП в период кризиса наиболее остро реагируют на изменение макроэкономической конъюнктуры, что особенно заметно в период кризисов и связано с падением количества легальных предприятий и их переходом в теневой рынок. При этом амплитуда колебаний численности ИП значительно превосходит амплитуду изменений основных макроэкономических показателей страны, что, как мы считаем, можно объяснить действием эффекта подобного мультипликатору, но действующего вопреки движению рынка к достижению макроэкономического равновесия.

Данный эффект обуславливает необходимость дозированного регулятивного воздействия государства к данной категории предпринимателей.  
Как  показывает официальная статистика, среди сферы работы МБ – торговля и предоставление услуг. Средний бизнес больше представлен также в оптовой торговле и предоставлении услуг, в обрабатывающей промышленности, сельском хозяйстве и строительстве. МБ в промышленности, науки и социальном секторе представлен незначительно.
Это свидетельствует о деформации отраслевой структуры малого бизнеса в РФ и отсутствии оптимального, с точки зрения достижения высокого уровня конкурентоспособности национальной экономики, распределения субъектов МСП по отраслям.

Данный факт с высокой степенью объективности можно объяснить низкой эффективностью институциональных составляющих социально ориентированной рыночной экономики, обеспечивающих успешное функционирование и развитие МСП. В частности недостаточная эффективность: правовой базы, гарантирующей массовое развитие бизнеса и действенное согласование интересов государства и бизнеса; продуктивного кредитного и фискального механизма; инфраструктуры реального сектора экономики, стимулирующего производство, а также низкий уровень инновационной активности в стране.

Таким образом, можно подвести следующие итог, что МСП в стране не реализует всего спектра функций, присущих его аналогам в экономически развитых странах, где создается за счет этого сектора экономики более 2/3 рабочих мест и объем производства в данном секторе составляет около 50–80 % ВВП. В условиях экономических санкций и девальвации рубля, необходимо развивать новые формы финансовой поддержки как венчурное финансирование, традиционно финансирующих высокорисковый бизнес.

3.2 Перспективы развития венчурного финансирования как инструмент антикризисного управления и стимулирования деятельности малого предпринимательства в России

Как показало исследование, МСП подвержено повышенным рискам и нестабильности внешней среды. Один из инструментов, который способен обеспечивать устойчивую предпринимательскую активность, на наш взгляд, является венчурное финансирование.
Венчурный капитал – это финансовые ресурсы, предоставляемые профессиональными инвесторами, которые инвестируют в молодые, быстро растущие компании, обладающие потенциалом превращения в коммерческие организации, вносящие значительный вклад в экономику[33].
На сегодняшний день венчурное инвестирование наиболее развито в таких странах как США, Великобритании, Канаде и Австралии. 

При этом следует отметить, что понятие «венчурное финансирование» («венчурный капитал») в разных странах рассматривается по-разному.

Так, в США венчурное финансирования включает в себя только ранние стадии развития нового бизнеса. Так, Национальная ассоциация венчурного инвестирования дает следующее определение: «Венчурное финансирование представляет собой сегмент прямых инвестиций, которые направлены на инвестирование в новые, молодые компании с высоким потенциальным доходом и высокой степенью риска» [45].

В Европейских странах существуют другая трактовка венчурного финансирования. Так, Европейская ассоциация венчурного инвестирования (European Venture Capital Association – EVCA) предлагает следующее определение понятия «венчурный капитал»: «Акционерный капитал, предоставляемый профессиональными фирмами, которые инвестируют с одновременным управлением в демонстрирующие значительный потенциал роста частные предприятия в их начальном развитии, расширении и трансформациях» [].

Российская ассоциация венчурного инвестирования определяет венчурный капитал следующим образом: «венчурный капитал» – профессиональный капитал, инвестированный венчурным капиталистом совместно с предпринимателем для финансирования ранней стадии («семенная», «стартап») или стадии расширения предприятия. 
Финансирование может принимать формы покупки обыкновенных акций, конвертируемых привилегированных акций или конвертируемых долговых обязательств. В обмен на принимаемый на себя относительно высокий риск венчурные капиталисты получают адекватное вознаграждение в виде прибыли, роялти, привилегированных акций, роста стоимости акционерного капитала и в ином виде [23].
Венчурное инвестирование является важным инструментом создания и развития новых высокотехнологичных малых и средних компаний. Это объясняется следующими факторами:

– венчурный бизнес играет роль вехи, отмечающей наиболее перспективные направления технологического развития, что способствует привлечению капитала банков, государства и приводит к перераспределению совокупного капитала в пользу наиболее перспективных отраслей;

– венчурный капитал стимулирует конкуренцию, подталкивая к увеличению инновационной активности, что приводит к повышению инновационной способности и конкурентоспособности экономики в целом;

– создает инвестиционный механизм, адекватный потребностям быстрого развития на базе революционных изменений в технологии.

Существует формальный и неформальный сектор венчурного капитала. Формальный сектор представлен фирмами венчурного капитала, являющиеся по организационно–правовой форме партнерствами и объединяющие ресурсы ряда инвесторов.

Фирмы ВК выполняют важную посредническую функцию: благодаря им средства институциональных инвесторов попадают к предприятиям с высоким потенциалом. Для целей привлечения финансовых ресурсов и инвестирования их в предпринимательские структуры создаются венчурные фонды.
 Структура фондов ВК представлена генеральным партнером (фирмой ВК), который организует и управляет венчурным фондом, и партнерами с ограниченной ответственностью (институциональными инвесторами). За рубежом основными поставщиками венчурного капитала в американские и европейские венчурные фонды выступают пенсионные фонды, страховые компании, отделения банков, инвестиционные фонды, крупные корпорации.
Частные инвесторы также могут осуществлять инвестиции через венчурные фонды. 

В России же широкое распространение получила модель «фонда фондов». Согласно данной модели государство формирует национальный фонд, средства которого распределяются впоследствии по регионам, где создаются региональные венчурные фонды с участием частных инвесторов.

Стоит отметить, что в течение последних нескольких лет государством уделяется большое внимание венчурному финансированию и его совершенствованию с целью привлечения все большего количества новых инвесторов, в том числе и зарубежных.
 В связи с этим, в РФ были проведены поправки в федеральный закон «Об акционерных обществах»; в 2011 г. государством были приняты две новые правовые формы: хозяйственное партнерство и инвестиционное товарищество; годом ранее были внесены поправки по установлению нулевой ставки налога на прибыль и НДФЛ при продаже акций венчурной компании, но если они находились в собственности владельца не менее пяти лет [36].

В нормативно-правовую базу венчурного финансирования, на наш взгляд, необходимо внести некоторые изменения:

– обозначить минимальный объем капитала венчурного фонда;

– усовершенствовать систему налоговых льгот;

– предоставить больше преимуществ организационно – правовым формам на основе договорной свободы.

Наше государство в последнее время уделяет все большое внимание развитию венчуров в России. Для решения проблемы ограниченной инфраструктуры с 2007 года применяются необходимые меры:  создаются венчурные ярмарки;  образован рынок инноваций (в рамках МФБ); создан IPO–board – специальный котировальный список, который позволяет осуществить допуск к торгам по смягченным критериям.

Кроме созданных мер, также необходимо обеспечить информационную поддержку компаний и фондов, с целью оптимизации поиска инвесторов. Для привлечения зарубежных инвесторов, необходимо организовать свободный доступ к информации по фондам и совершенным сделкам.

К участникам неформального сектора относятся «бизнес–ангелы» – индивидуальные инвесторы.

Бизнес–ангел − осведомленное высоко квалифицированное частное лицо, обычно с деловым опытом, которое непосредственно инвестирует часть личных средств в новые и растущие нецитированные компании.
 Помимо капитала, деловые ангелы обеспечивают предпринимателя опытом управления бизнесом [67].

Согласно исследованию EBAN, типичный профиль бизнес–ангела – это представитель мужского пола (приблизительно 3–5% из них женщины) в возрасте между 35​65 лет с успешным предшествующим опытом предпринимателя или менеджера, вкладывающий капитал между 25000–250000 евро [78].

Бизнес–ангелы и венчурные фонды занимают разные, следующие друг за другом места в процессе жизненного цикла поддерживаемых ими предприятий.

Бизнес–ангелы поддерживают инновационный малый и средний бизнес на стадии «посева», предоставляя ему относительно небольшие ресурсы, в то время как фонды венчурного капитала предоставляют этим предприятиям большие по объему последующие ресурсы.
 Бизнес–ангелы и венчурные фонды обладают важными взаимодополняющими чертами: фонды осуществляют последующее финансирование предприятий, поддерживаемых бизнес–ангелами, а бизнес–ангелы предоставляют фондам важную информацию о соответствующем бизнесе.

Бизнес–ангелы и фонды венчурного капитала являются наиболее подходящими источниками финансирования инновационных малых и средних предприятий на этапе их становления. 
Сравнительный анализ данного вида инвестирования в ряде ведущих стран и России представлен в таблице 3.1.
Таблица 3.1 –Сравнительный анализ инвестирования бизнес–ангелами
в разрезе отдельных стран в период кризиса 2014 г.
	Страна
	Количество 
бизнес–ангелов
	Количество 
финансированных 
предприятий
	Сумма 
инвестирования в год, дол. США

	Франция
	100 000
	1500
	217 600 000

	Великобритания
	18 000
	3500
	742 500 000

	США
	1 000 000
	2500
	22 500 000 000

	Швеция
	20 000
	150
	252 416 000

	Германия
	10 000
	130
	120 000 000

	Россия
	200
	40
	189 000


Как видно из таблицы 3.1, именно американский рынок венчурных инвестиций является одним из наиболее перспективных, однако количество венчурных фондов за последние 10 лет значительно снизилось. Следует отметить, что аналогичный тренд наблюдается и в странах Западной Европы – за последние 12 лет количество фондов снизилось на 63 %. У российского рынка финансирования бизнес–ангелами не развито в достаточной степени, поскольку у рынка венчурного финансирования существует имеется своя специфика: во–первых, он находится на начальном этапе развития; во-вторых, большинство крупных венчурных фондов носят характер государственно–частного партнерства, в то время как на рынках развитых стран венчурные фонды преимущественно частные.

В России деятельность инвесторов преимущественно представлена государственными фондами и корпоративными инвесторами, что, в свою очередь, препятствует развитию свободного и независимого рынка инвестиций частных инвесторов, т.е. бизнес-ангелов.
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Рисунок 3.4 – Структура инвесторов по количеству инвестиций в России
в 2013–2016 гг., % [47;73]
Как показывает анализ данных, представленных на рисунке 3.4, но активность бизнес–ангелов и венчурных фондов в 2015 г. по сравнению с 2014 гг. увеличилась, а в 2016 году по сравнению с 2015 г. рынок примерно упал на 29%, а размер одной сделки среднего размера также сократился  с 1,5 млрд долл США, то 1,1.
Объём привлеченных инвестиций венчурными фондами достиг на текущий момент уровня 2011 г., что говорит о том, что на этот рынок существенно повлиял кризис, что на наш взгляд, связано также с резким количеством банкротств среди МП (рисунок 3.5). В неформальном секторе в этом году возникли трудности с увеличением темпа роста активных бизнес–ангелов.
Несмотря на увеличение совокупного объема капитала и числа различных типов действующих фондов, было выявлено уменьшение объемов инвестиций и снижение общего объема инвестиций венчурных фондов с участием государственного капитала.
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Рисунок 3.5 – Совокупный объем инвестиций венчурных фондов 
в России, млрд. долл. США [34]
При этом показатели инвестиционной активности посевных фондов были разнонаправленными: объемы осуществленных сделок существенно снизились, при этом число инвестиций стало возрастать только после 2016 г. (рисунок 3.6).

На сегодняшний день на рынке Российской Федерации работает 187 венчурных фондов. Средняя величина их капитала, как и прежде, составляет 20 млн долл. США. При этом 71% от общего количества венчурных фондов в РФ приходится на частные фонды, среди них фонды с государственным участием занимают 29% рынка, корпоративные фонды –10%, а посевные фонды– 19%.
Лидером по объемам венчурных инвестиций на рынке Российской Федерации продолжает оставаться сектор ИКТ, на который пришлось 78% VC инвестиций.
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Рисунок 3.6 – Динамика изменения объема инвестиций по типам 
венчурных фондов в РФ, млн. долл. США [45]
Исследуя деятельность венчурных фондов в разрезе регионов выявлено, что подавляющее число фондов венчурных инвестиций и наибольший объем и количество венчурных фондов сосредоточен в Центральном ФО (по данным на 1 кв. 2017 г. 89 % по объему и 68 % от общего числа фондов).
В то время как бизнес–ангелы предпочитают осуществлять инвестиции в пределах своего географического региона. Это способствует более равномерному распределению финансовых ресурсов внутри регионов, финансированию малых предприятий в этих регионах и, как следствие, более динамичному региональному развитию.

К сожалению, на сегодняшний день в России существует большое количество проблем и барьеров, препятствующих развитию формального и неформального сектора венчурного капитала. 

Основными проблемами и барьерами развития их деятельности в РФ, на наш взгляд, являются:

·  отсутствие в российском законодательстве достаточной правовой базы для полноценной реализации деятельности такого рода инвесторов, в том числе иностранных.

·  существование ряда барьеров национальной системы права, которые снижает привлекательность инвестиционной деятельности в стране.

·  недостаточный объем грантовой поддержки инноваторов на ранних стадиях.

·  неприменимость системы государственных инвестиционных гарантий для инновационных стартапов.

·  слабая интеграция в глобальную инновационно-венчурную систему и существенные барьеры при проведении международных операций с инновационными стартапами.

·  отсутствие механизмов государственной гарантийной поддержки развития венчурного финансирования.

·  отсутствие межстраного сотрудничества в секторе бизнес–ангелов.

Несмотря на ряд указанных серьезных проблем в этой области, развитие и увеличение доли малого и среднего инновационного предпринимательства с помощью привлечение венчурного финансирования поможет решить ключевую проблемы национальной экономики − недостаточность передовых технологий и унифицированной системы их трансфера.

Динамичное развитие инновационного сектора МСП в экономике России позволило бы снизить зависимость страны от традиционных сырьевых рынков сбыта (в том числе существенно повысить устойчивость к кризисам на рынке энергоносителей), увеличить присутствие РФ в новых технологических сегментах, демонстрирующих достаточно уверенный рост и сформировать растущий поток экспортной выручки. 
Таким образом, будет реализован имеющийся в стране интеллектуальный потенциал, и решен ряд задач, сформулированных в «Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 гг.».

Для активизации деятельности МП и развития форм финансирования с их участием целесообразно разработать комплексную государственную программу по привлечению бизнес–ангелов к финансированию МП.

На наш взгляд, комплексная государственная программа развития привлечения бизнес–инвесторов должна быть формализована только после детального анализа следующих направлений:

· анализ существующих и успешно функционирующих ведущих европейских и американского рынка венчурного финансирования (преимущественно рынок бизнес–ангелов);

· разработки адаптивной модели российского законодательства, способствующего привлечению инвестиционного капитала;

· предложения конкретных способов увеличения привлекательности инвестиционного рынка России;

· адаптации опыта зарубежных стран в области венчурного финансирования относительно российской действительности.
Если же анализировать ситуацию в целом, опираясь на мировую практику, то сложилась следующая тенденция, согласно которой в некоторых странах Европы и США наблюдается дефицит качественных проектов и избыток инвесторов.
В России складывается иная ситуация – в последнее время происходит увеличение стартапов, однако, инвестиционное финансирование практически отсутствует. 

Таким образом, при создании благоприятных и приемлемых условий можно привлечь ряд иностранных инвесторов в Россию.

Для повышения эффективности инвестиционной деятельности программы бизнес–ангелов должны опираться на следующие аспекты:

· повышение роли взаимодействия между бизнес–ангелами и представителями стартапов, у которых есть спрос на финансы;

· способствование созданию новых синдикатов и новых бизнес–ангелов;

· предоставление государственной гарантия для подготовки проектов с иностранным инвестором.

Главные инструменты государственной политики, направленные на увеличение среды бизнес–ангелов систематизированы нами в таблице 3.2.

Таблица 3.2–Ключевые инструменты государственной политики, 
направленные на оказание поддержки бизнес–ангелов (составлено автором)
	Инструмент государственной политики
	Возможности и преимущества применения в России

	Поддержка создания сетей бизнес–ангелов
	Разработка новых методов инвестирования

Возможность создания единой инвестиционной базы в стране

	Налоговые льготы
	Минимизирование налоговых обязательства, что влечет за собой не только возможность увеличения суммы инвестирования в проект, но и свободные денежные средства у инвестора

	Совместные инвестиционные схемы
	Рациональное распределение рисков между инвесторами

	Государственные гарантии
	Укрепление имиджа страны как гаранта, повышение доверия и лояльности со стороны инвесторов, увеличение привлекательности инвестиционной деятельности


На данный момент в РФ бизнес–ангелы не идентифицированы как субъекты экономической жизни ни государством, ни обществом.

Рекомендации по адаптации зарубежного опыта представлены нами в таблице 3.3.
Принципы, лежащие в основе создания программ, должны быть направлены на: сокращение поиска для заинтересованных покупателей и продавцов; сокращение операционных издержек; создание более информированной окружающей среды (информационной платформы), чтобы снизить риск и неуверенность для иностранных инвесторов; увеличение количества сделок с целью привлечения инвестиций в создание и поддержку соответствующих экономических учреждений.

Таблица 3.3 –Основные направления деятельности по продвижению бизнес–ангелов в Российской Федерации (составлено автором)
	Тип поддержки
	Основные черты
	Возможности для  МСП

	1
	2
	3

	Поддержка сети бизнес–ангелов
	Финансовая поддержка для создания сетей бизнес–ангелов в различных регионах
	Вклад в повышение осведомленности инвесторов и готовность

инвестиционной поддержки.

Положительная роль при объединении в синдикаты

	Развитие Национальной Ассоциации Бизнес–ангелов
	Развитие Национальной Ассоциации Бизнес–ангелов для представления интересов бизнес–ангелов и организация собраний и других мероприятий для их продвижения (через

Российскую Ассоциацию Венчурного инвестирования)
	Возможность улучшения инвестиционного климата в стране, увеличение финансовой стабильности.

	Сектор государственной

поддержки
	Создание непрямой поддержки бизнес–ангелам посредством обеспечения фондов венчурного капитала акциями для предоставления их фирмам на ранних стадиях развития
	Высокий уровень привлекательности бизнес–ангелов.

Положительная роль гарантий риска для бизнес–ангелов. Поддержка жизнеспособности некоторых фондов в менее развитых секторах экономики


Итак, проанализировав передовой опыт США и ряда европейских стран и возможные направления развития бизнес–ангелов в России, можно сделать вывод, что для российской практике в условиях экономического кризиса наиболее приемлемо: создание и поддержание функционирования сетей  бизнес–ангелов; налоговые льготы или схемы освобождения от уплаты налога; сoинвестиционные схемы. Создание и поддержание функционирования сетей бизнес–ангелов улучшит инвестиционный климат в стране и субъектах РФ, поддержит финансовую сферу и повысит осведомленность потенциальных инвесторов.

Налоговые льготы не только привлекут большее количество инвесторов и дадут им определенные привилегии, следовательно, число желающих заниматься венчурным финансированием увеличится. Таким образом, налоги с их деятельности являются дополнительной прибылью для казны государства.
Приоритетные направления развития и продвижения бизнес–ангелов в РФ представлены в таблице 3.4.
Таблица 3.4–Рекомендации по адаптации зарубежного опыта в РФ в области развития венчурного финансирования МП с участием бизнес–ангелов

	Страна–носитель опыта
	Ключевые особенности
	Преимущества и возможности адаптации для МСП РФ

	1
	2
	3

	Франция
	Развита поддержка бизнес–ангелов государственными органами, в том числе общественными организациями
	Решение проблемы государственной поддержки начинающих инвесторов.

Разработка сетей бизнес–ангелов в перспективных субъектах РФ



	
	Достаточно хорошо развита система сетей и ассоциаций бизнес–ангелов
	

	
	Однородное распределение региональных сетей бизнес–ангелов по регионам страны, что отражает экономическую важность каждой области
	

	
	Вовлечение в ассоциацию бизнес–ангелов влечет за собой возможность вступить в другие местные и региональные 

структуры
	Появление в регионах новых институтов поддержки инновационной и высокотехнологичной предпринимательской активности

	Германия
	Существенная диверсификация риска между бизнес–ангелами и национальными и региональными банками
	Осуществление страхования части инвестиционных вложений банками с государственным участием


Продолжение таблицы 3.4

	1
	2
	3

	Швеция
	Отсутствие налоговых льгот
	Расположение МСП, инвестируемых бизнес–ангелами, в непосредственной близости от инвестора позволяет учитывать специфику бизнеса и региона

	
	Косвенная поддержка государственного сектора
	

	
	Расположение МСП, инвестируемых бизнес–ангелами, в непосредственной близости от инвестора
	

	Великобритания
	Преобладание прямых инвестиций непосредственно инвесторам, а не ассоциациям и сетям
	Применение специальных налоговых режимов и непосредственной поддержки бизнес–ангелов со стороны государства

	
	Специальные налоговые схемы для поддержки рискованного капитала на ранней стадии развития МСП
	

	
	Налоговые пособия для бизнес–ангелов
	

	
	Прямая поддержка синдикатов бизнес–ангелов со стороны государства
	

	США
	Легкость структурирования инвестирования
	Решение проблемы сложных схем инвестирования, создание «прямых» между инвестором и инвестируемым 

	
	Высокая степень законодательной защищенности
	

	
	Привлечение знаменитостей в инвестирование стартапов МСП
	


Coинвестиционные схемы являются эффективными при стимулировании рынка бизнес–ангелов. Они сделают процесс финансирования и инвестирования более удобным, более прозрачным, позволяя инвесторам разделить риски. 

Таким образом, у каждых из различных типов инструмента развития бизнес–ангелов есть свои собственные преимущества и недостатки, поэтому в большинстве случаев наиболее оптимальным вариантом является комбинация нескольких инструментов.

В заключение, сформулируем основные рекомендации по созданию качественной платформы для инвесторов необходимо:
· развитие рынка бизнес–ангелов России с помощью проведения специализированных мероприятий для существующих и потенциальных бизнес–ангелов и менторов.

· создание и поддержка инструментов развития российского сообщества венчурных инвесторов (площадки для встреч венчурных инвесторов с предпринимателями, образовательные проекты, методологическая информация).
· создание единой базы данных стартапов в свободном доступе для инвесторов;

· проведение качественной государственной политики – совершенствование законодательства в области осуществления государственной поддержки малого и среднего предпринимательства и предоставление налоговых льгот и преференций. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 На основе проведенного исследования получены следующие обобщающие выводы и результаты:

В первой главе  исследованы генезис развития МСП в РФ до настоящего времени, рассмотрены институциональные условия и методологические аспекты регулирования деятельности малого и среднего бизнеса России, а также особенности гос.поддержки МСП, ее экономическое содержание и формы.

Выявлено, что малый и средний бизнес не может развиваться без комплексной государственной политики регулирования и поддержки. Государство, которое берет на себя многие социально-экономические функции, связанные с развитием инфраструктуры, определением стратегических приоритетов развития данного сектора, обеспечением пропорций и взаимосвязей в экономике, а также разработкой и реализацией политики регулирования и его поддержки одновременно являясь гарантом устойчивого и стабильного развития данного сектора экономики. В условиях воздействия кризиса государству целесообразно модернизировать подходы к развитию поддержки данного сектора экономики и формализовать механизмы активизации финансовые институты, способных финансировать в условиях повышенных рисков.
Государственная политика поддержки МСП, позволяющая полноценно осуществить присущие ему народохозяйственные функции, предполагает формирование благоприятной институциональной среды. При этом государственные интересы диктуют необходимость обеспечения  реализации, прежде всего, положительных функций и преимуществ МСП, как в экономической, так и в социальной сфере.

Процесс адекватной институциональной среды обременен действием групп интересов, обусловленных незрелостью гражданского общества, отсутствием сформированной конкуренции, особенно в регионах, слабостью общественных организаций, представляющих интересы МСП. Одной из наиболее важных проблем является разработка комплекса анти теневых мероприятий, позволяющих повысить степень легальности МСП.

Для этого совокупность мер, нацеленных на повышение уровня легальности субъектов МСП можно условно разделить на 2 группы:

1 Общие меры совершенствования институциональной среды;

2 Специальные меры, направленные непосредственно на снижение общего числа противоправных явлений экономического характера, совершаемых субъектами МСП.

В целом важно отметить, что концепция государственного регулирования развития МСП РФ основывается на гармонизации социально-экономических отношений, предполагающих возможность достижения оптимального сочетания при реализации интересов как государства, так и сектора МСП РФ.

Проведя теоретическое исследование ГР МСП на современном этапе можно сделать следующие выводы.

1. Проведённый нами факторный анализ позволил выявить определённые трудности значительной части субъектов МСП, которые они испытывают при привлечении ресурсов, необходимых для обеспечения поступательного развития. Речь идёт, прежде всего, о кадровом «голоде» и недостатке финансовых средств.
2. Основным направлением решения кадровой проблемы является глубокая реформа образовательной системы. Текущий кризис, характеризующий спадом производства, ростом безработицы в средне- и долгосрочной перспективе, может оказать одновременно санирующие и катализирующее действие на структуру занятости и востребованность сотрудников определённых профессионально-квалификационных групп. Задачей государства на этом этапе является обеспечение всесторонней поддержки учебных заведений, способных в короткие сроки восстановить подготовку требуемых специальностей и категорий работников, в том числе и с привлечением, по необходимости, иностранных специалистов.

3. Недостаток собственных финансовых средств может быть компенсирован за счёт использования существующих финансовых институтов. К числу последних можно отнести банки и иные кредитные организации, венчурные фонды,  гарантийные фонды, паевые инвестиционные фонды, региональные и муниципальные фонды, микрофинансовые организации, лизинговые компании, залоговые компании.

4. Степень легальности деятельности сектора МСП коррелируется с уровнем развития его финансовой поддержки, так как любое финансирование предполагает выявление кредитующей или субсидирующей инстанцией реального состояния субъекта, нуждающегося в ресурсах. Предприниматели, желающие получить денежные средства, в данной ситуации вынуждены максимально возможно легализовать свои теневые активы.

5. В связи с низким уровнем информированности и пропоганды для сектора МСП необходимо создавать институты, которые будут оказывать широкий спектр информационной поддержки на всех этапах жизненного цикла предприятий, а также активизировать предпринимательскую активности среди населения России, поскольку она очень низкая.

При исследовании особенностей воздействия кризисных явлений в экономике на субъекты МСП определено, что ни одно государство не может развивать свою экономическую систему без становления сферы «малой (средней) экономики.

Определено, что существующие типы кризисов отрицательно воздействуют практически на все отрасли и сферы мировой экономики, поэтому странам мировой экономики целесообразно совместно развивать механизмы противодействия кризисным явлениям. Даже в таких развитых странах, как США, Великобритания, Франция, Германия и иных странах ЕС до сих пор не выработано эффективного механизма быстрого выхода из финансово-экономических спадов и кризисов. При этом для России проблема кризисов не нова и является одной из наиболее острых, поскольку наше государство находится в состоянии перманентных экономических спадов, который, то ослабевает, то усиливается кризисом.

В этих условиях нашему государству целесообразно модернизировать подходы к развитию поддержки хозяйствующих субъектов сектора малой экономики и формализовать механизмы активизации финансовые институты, способных финансировать в условиях повышенных рисков, поскольку в последние годы динамика развития субъектов МСП отрицательна. Как показало исследование динамики развития МСП в РФ, максимально отрицательным оказалось воздействие последнего кризиса (2014–2016 гг.), который привел к росту процентных ставок по кредитам и нехватка ликвидности отрицательно ударили по себестоимости продукции и рентабельности бизнеса, инвестиционным планам и финансовой устойчивости МСП. Положительным можно назвать тот факт, что Правительство РФ активно пытается оказывать противодействие кризису, однако данные меры должны были быть превентивными.

В качестве антикризисных мер, которые показали свою эффективность:

· активная реализация так называемый механизм  «О малой приватизации», предоставивший МСП преимущественное право выкупа арендуемых ими помещений;
· до 15 % увеличена квота государственных и муниципальных заказов, размещаемых напрямую у малых предприятий;
· создан единый реестр налоговых проверок и введены надзорные каникулы;

·  расширена доля  дополнительной финансовой поддержки в виде микрозаймов до 3 млн р.;

·  с 2016 г. будут до 1 % снизят ставки налогов для плательщиков упрощенной системы налогообложения (УСН), а для плательщиков ЕНВД – с 15 до 7,5 %.

· с 2015 г. создана Федеральная корпорация по развитию МСП, которая нацелена выполнять функции единого системного интегратора мер государственной поддержки. 
Однако ряд мер Правительства РФ повлиял негативно на развитие МСП и привел к значительному сокращению числа легальности работающих индивидуальных предпринимателей (ИП). А именно отрицательно повлияли следующие: ограничения на продажу алкоголя, обуславливающие падение оборота; введение обязательного бухгалтерского учета для предпринимателей, что увеличило административные издержки хозяйствующих субъектов, применяющих УСН; рост страховых платежей и для ИП. Это в совокупности привело к существенному сокращению легального числа ИП и переход их в теневой сектор экономики, что конечно негативно скажется на вкладе МСП в ВВП страны  

По итогам исследования теоретических аспектов развития малого и среднего предпринимательства в стране было определен, что в настоящий момент не реализуется весь спектра функций, присущих его аналогам в экономически развитых странах, где создается за счет этого сектора экономики более 2/3 рабочих мест и объем производства МСП составляет 50–90 % ВВП. В условиях экономических санкций и девальвации рубля, необходимо России необходимо развивать формы высокориской финансовой поддержки такие как венчурное финансирование и бизнес-ангелы.
Во второй главе систематизированы изменения в системе государственных мер и программ развития малого и среднего предпринимательства в условиях мирового экономического кризиса в зарубежных странах с позиции возможности их применения в РФ, проведена оценка эффективности государственной поддержки субъектов МСП на современном этапе воздействия экономического кризиса и санкций, что позволило детерминировать ключевых факторов воздействия мирового экономического кризиса на рынок кредитования МСП за рубежом и в РФ и выявить наиболее острые его проблемы, связанные с возросшим уровнем кредитных рисков. На основе исследования показателей и методологолических подходов к оценки финансового состояния предприятий данного сектора экономики, выявлена необходимость модернизации существующих методик оценки кредитоспособности малых предприятий и заемщиков стартап бизнеса, что особенно актуально в условиях возросшей неопределенности и рисков бизнес среды.

Как показало исследование антикризисных мер за рубежом, среди большинства стран мировой экономики наиболее широко используемая антикризисная мера в области стимулирования и обеспечения финансовой усточивости МСП обозначились следующие меры, которые условно можно систематизировать в 4 группы:

− пакетные меры, направленные на стимулирование спроса (пакеты программ: активизации потребления населения;расширения инфраструктуры за счет создания финансовых посредников − Credit mediator, совершенствование налоговой политики); 

· пакеты мер по расширению кредитования, в том числе рекапитализации банков, включающая в себя конкретные положения или механизмы для сохранения или расширения возможности банков для осуществления финансирования МСП, такие как государственные гарантии по кредитам и гарантии по кредитам за счет создания новых схемы кредитных гарантий оборотного капитала;

· антикиризиные меры, направленные на поддержание и/или увеличение денежных потоков (создан механизм ускоренной амортизации для инвестиций). 

− пакеты мер, направленные на активизацию и  стимулирование рынка труда (снижение налогов и/или сборов социального страхования и расширения программ помощи по временной нетрудоспособности, предоставление субсидий на зарплату для предприятий, чтобы сотрудники смогли сохранить полную зарплату, работая неполный рабочий день).
Оценка эффективности государственных программ поддержки сегмента малого и средней экономики показала, что в России практически все программы поддержки, регулируемые органами власти в настоящее время, направлены на достижение экономического и социального эффекта. В Российской Федерации уже создана достаточно устойчивая система организаций инфраструктуры и мер государственной поддержки субъектов МСП, однако у нее присутствуют следующие недостатки:

− на федеральном и региональном уровнях все еще отсутствует единая система их координации;

− недостаточна степень взаимной информированности;

− отсутствие комплексных программ и проектов с объединением;

− система государственного регулирования и поддержки предпринимательской деятельности в стране недостаточно конкурентоспособна, поскольку ее государственные органы не успевает оперативно реагировать на изменяющиеся условия ведения бизнеса (показатели рейтингов инвестиционного климата, комфортных условий ведения бизнеса, наличие административных барьеров, высокий фактор коррупции свидетельствуют о сохранении тренда увеличения фискальной политики);

− на региональном и муниципальном уровне остаются нерешенными проблемы организационно-технологолического характера.

Отдельные проблемы существуют в области финансово-кредитной поддержки, особенности в сфере взаимодействия государства и банковской системы с субъектами МСП. Одним из эффективных путей расширения доступа к внешнему финансированию банков видится расширение объемов государственного субсидирования процентных ставок для МСП, особенно работающего в сфере инноваций. 

Проведя оценку эффективности программной поддержки со стороны государственных структуры на различных ее уровнях выявлены следующие ключевые проблемы:

−  проблема комплексности и сложности программ, что проявляется в привлечении различных органов власти, вовлечения финансового сектора, крупного бизнеса  и других субъектов в ее реализацию. Возникает сложность, связанная с увязыванием показателей программ поддержки МП с другими направлениями социально–экономической политики, реализуемых на территории РФ;

− сложности, связанные с распределением финансовых ресурсов по подпрограммам и другим программным мероприятиям в данном направлении;

− для каждого направления программы поддержки предпринимательства применяется собственную систему оценки критериев эффективности реализации, а это не всегда возможно и трудоемко.

Обобщая, полученные в результате исследований проведенных в первой и второй главе исследования следует сказать, что РФ в условиях экономических санкций следует адаптировать меры, предпринятые странами в период мирового финансового кризиса. В заключение к исследованию направлений влияния современного кризиса на ведущие страны мировой экономики и РФ был сделан обобщающий вывод о том, что его воздействие безусловно ставит во главу угла именно финансовые проблемы МСП. Потребность в массированном финансовом вливании в данный сектор экономики объективен и обусловлен острой необходимостью модернизации всех административных методов, приведших к тотальному дефициту региональных и местных бюджетов, которые не могут себе позволить оказывать весому поддержку субъектам МСП. 

В этом аспекте нам видится целесообразным развивать высокорисковые формы поддержки в РФ и совершенствовать методологический инструментарий оценки уровня кредитоспособности потенциальных заемщиков из сферы МСП. Поскольку МСП часто испытывают недостаток персонального общения с банковскими менеджерами из-за текущей безличной структуры ведения бизнеса современной банковской системы, современные коммерческие банки должны рассмотреть возможность сбалансировать свои методы оценки кредитоспособности МСП с учетом потребностей малых форм хозяйствования, особенно это важно в РФ, поскольку коммерческие банки расположены на всей огромной территории нашей страны. А сами кредитные организации должны формировать и развивать партнерские отношения с МСП, что сможет помочь им снизить риски при кредитовании МСП, а предприятия повысят их рейтинг лояльности.

В третьей главе изучены основные направления развития высокорисковых форм поддержки, которые наиболее актуальны в условиях кризисных явлений в экономике. 
Основными детерминированными проблемами и барьерами, «тормозящими» развитие формального и неформального высокорискового финансирования в РФ было определено:

· отсутствие достаточной правовой базы для полноценной реализации деятельности такого рода инвесторов, в том числе иностранных;
· существование ряда барьеров национальной системы права, которые снижает привлекательность инвестиционной деятельности для иностранных венчурных инвесторов и бизнес-ангелов;
· недостаточный объем грантовой поддержки инноваторов на ранних стадиях;
· неприменимость системы государственных инвестиционных гарантий для инновационных стартапов;
· слабая интеграция в глобальную инновационно-венчурную систему и наличие барьеров при осуществлении международных операций с инновационными стартапами.

· отсутствие механизмов государственной гарантийной поддержки развития венчурного финансирования.

· отсутствие межстраного сотрудничества в секторе бизнес-ангелов.

Анализ рынка венчурного финансирования и бизнес-ангелов показал, что в отечественный рынок финансирования бизнес-ангелами не развит в достаточной степени, поскольку у него имеется свои специфические особенности: во–первых, он находится на начальном этапе развития; во–вторых, большинство крупных венчурных фондов носят характер государственно-частного партнерства, в то время как на рынках развитых стран венчурные фонды преимущественно частные. В России деятельность высокорисковых инвесторов преимущественно представлена государственными фондами и корпоративными инвесторами, что, в свою очередь, препятствует развитию свободного и независимого рынка инвестиций частных инвесторов, т.е. бизнес–ангелов.

Для активизации деятельности МСП и развития форм финансирования с их участием предложено создание комплексной государственной программы по привлечению бизнес-ангелов к финансированию МСП, которая должна быть формализована только после детального анализа следующих направлений:

·  существующих и успешно функционирующих ведущих рынков венчурного финансирования (преимущественно рынка бизнес–ангелов);
· адаптации российского законодательства мировой практике, способствующей привлечению инвестиционного капитала, поскольку на данный момент в РФ бизнес–ангелы не идентифицированы как субъекты экономической жизни ни государством, ни обществом.

· формализации конкретных способов увеличения инвестиционной привлекательности рынка России, в том числе рынка инвестирования в МСП.
Для повышения эффективности инвестиционной деятельности государственная программа привлечения бизнес–ангелов должна опираться на следующие аспекты:
· повышение роли взаимодействия между бизнес–ангелами и представителями стартапов, у которых есть спрос на финансы;

· способствование созданию новых синдикатов и новых бизнес–ангелов;

· предоставление государственной гарантия для подготовки проектов с иностранным инвестором.

Главными инструментами государственной политики, направленной на активизацию работы бизнес–ангелов в РФ должны быть следующие:

– поддержка создания сетей бизнес ангелов;

– налоговые льготы;

– совместные инвестиционные схемы;

– государственные гарантии.
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