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Введение
Налоги являются важным элементом экономических отношений в обществе с момента возникновения государства. Эффективное функционирование всего хозяйственного комплекса страны зависит от того, насколько правильно и гибко построена ее налоговая система. Необходимо, чтобы налоговая система России была адаптирована к новым общественно – экономическим отношениям и при этом не только соответствовала лучшим образам мирового опыта построения таких систем, но и учитывала национальные особенности развития российской экономики на современном этапе. 
Определения, описывающего налоговую систему России, не существует. Понятие “налоговая система” гораздо шире, чем мы думаем.

Основу налоговой системы Российской Федерации составляет Налоговый кодекс. В налоговую систему принятые в соответствии с данным кодексом федеральные законы о налогах и сборах.
Разберёмся, что же такое налоги.
Тютин Д.В. в своем курсе лекций по налоговому праву писал: ”Налог может быть рассмотрен с различных точек зрения (государства, налогоплательщика, общества и т.д.), исходя из его правовых, экономических или иных особенностей. Так, с точки зрения современного государства налоги представляют собой основные денежные публично-правовые доходы государства. С позиции общества налоги могут быть рассмотрены как выплаты государству, предназначенные для обеспечения решения государством задач, стоящих перед обществом, а также для содержания самого государства. Налогоплательщик может рассматривать налог и как юридическую обязанность, и как процесс ее исполнения - платеж, и как не являющееся наказанием законное ограничение его права собственности, и как один из правовых результатов экономической деятельности и т.д.”[2, с.58]
В толковом словаре В.И. Даля можно встретить следующее определение:   “Налог - подати, повинности деньгами или припасами, платежи, налагаемые на сословия, на торговлю, промыслы и прочее”[3]
На самом деле, существуют различные определения слова “налог”. Чтобы понять, что подразумевается под этим словом, необходимо немного окунуться в историю налогообложения.
Объектом исследования выступает налоговая система Российской Федерации. 
Предметом исследования является налоговое законодательство Российской Федерации.
Целью курсового исследования является рассмотрение налоговой системы, изучение сущности, видов и элементов налоговой системы, а также предложение путей ее совершенствования. 
Для достижения цели, поставлены следующие задачи:
- дать представление понятию «налоговая система»;

- рассмотреть характеристики, функции налоговой системы;

- ознакомиться с видами ответственности за нарушение налогового законодательства Российской Федерации;
- предложить меры по совершенствованию налоговой системы РФ.
При написании работы использовались учебники Майбурова И.А. , Тютина Д.В., статьи из журналов по бухгалтерскому учету и налогообложению, а
так же следующие законодательные и нормативно-правовые документы: Налоговый кодекс РФ, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, арбитражная практика.
В процессе исследования применялись методы теоретического анализа.

Работа состоит из двух глав: в первой главе освещены теоретические аспекты налоговой системы Российской Федерации, история ее возникновения, сущность, виды, функции налогов, понятие налоговой политики, а во второй главе рассмотрены виды ответственности за нарушение налогового законодательства и обеспечение налоговой безопасности государства.
1.       Теоретические аспекты налоговой системы Российской Федерации.
1.1.  История возникновения налоговой системы на территории России.
Появление налогов, развитие финансовой системы и дальнейшее выделение из неё налоговой неразрывно связано с возникновением общества и государственного устройства. Финансовая система России проходила периоды, относящиеся к любому государству. Рассмотрим наиболее важные этапы становления России, которые повлияли на развитие ее системы налогообложения.
В конце IX века стала складываться финансовая система Древней Руси. Это был период объединения земель и племён. Поборы в княжескую казну, называвшиеся данью, были основной формой налогообложения. Дань уплачивалась деньгами (чаще всего арабской монетой), мехами, продуктами питания, ремесленными изделиями. Существовало так же другое налогообложение – косвенное – в виде судебных и торговых пошлин.  Например, пошлины «вес» и «мера» устанавливались соответственно за взвешивание и измерение товаров, что было в те годы довольно сложным делом. Размер дани выступал постоянным источником внутригосударствен-ных конфликтов.
Сложный период развития финансовой системы пришелся на времена монголо-татарских нашествий. На данный момент известно около 14 видов «ордынских тягостей», главными из которых были: «выход» («царева дань»), налог непосредственно на монгольского хана; торговые сборы («мыт», «тамка»); извозные повинности («ям», «подводы»); взносы на содержание монгольских послов («корм») и др.  Данные поборы истощали экономику Руси, мешали развитию товарно-денежных отношений.
Уплата «выхода» была прекращена Иваном III в 1480г. Финансовая система стала перерождаться: вводились новые налоги, такие как, например, пищальный - налог на производство пушек и т.д. Во время своего царствования Иван III дал начало развитию налоговой отчетности. Первая налоговая декларация называлась «сошным письмом». С её помощью площадь земных площадей переводилась в «сохи», на основании которых взимались прямые налоги.
В период правления Алексея Михайловича (1629—1676 гг.) система налогообложения была упрощена. В 1655 г. была создана Счетная палата, которая контролировала налоговую деятельность приказов и исполнение доходной части российского бюджета.
Из-за постоянных войн, в которых участвовала Россия в XVII в. налоговое бремя было огромным. Введение новых налогов и повышение акциза на соль привели к серьёзным народным волнениям и бунтам.
В эпоху Петра I (1672—1725 гг.) страна находилась в постоянной нехватке финансовых ресурсов на строительство новых городов и ведение войн. К установленным налогам и акцизам добавлялись новые. Например, подушный налог, которым облагалось все мужское население, шел на содержание армии и составлял 50% всех доходов государства.
В это же время была утверждена новая должность – прибыльщик. Этот человек подсказывал правительству новые источники доходов. Таким образом были введены подушный сбор с извозчиков, налоги с постоялых дворов и т.д. 
Во времена правления Екатерины II (1729—1796 гг.) система финансового управления продолжала совершенствоваться. В 1780 году были созданы специальные государственные органы: экспедиция взыскания недоимок, экспедиция государственных доходов и экспедиция ревизий.
Главной чертой налоговой системы XVIII века является большее значение косвенных налогов по сравнению с прямыми. Косвенные налоги составляли 42% государственных доходов.
До середины XVIII века государственные сборы назывались «податью». Впервые термин «налог» появился в отечественной экономической литературе в 1765 году, а с XIX века стал основным в России при характеристике процесса изъятия денежных средств в доход государства.
Вторым по назначению налогом была плата казенных крестьян за пользование земли. Особую роль имели специальные налоги: налоги на доходы с ценных бумаг, паспортный сбор, сборы на проезд по шоссейным дорогам, сбор с железнодорожных грузов и т.д.
В то же время начинает развиваться система земских (местных) налогов, которые взимались с земли, торговых заведений, заводов и фабрик.

Важное место в экономике государства сыграл промысловый налог, введенный Николаем II в 1898 году. Также большое значение имел налог с недвижимого имущества. Кроме того, отмечался рост налогов, отражающих развитие экономических отношений в России, в частности, налоги за право торговой деятельности, сбор с векселей и заемных писем, городской налог за прописку и т.д.
После революции 1917 года эмиссия денег, продразвёрстка и контрибуция стали основным доходом советского государства. Именно поэтому первые советские налоги имели ярко выраженный характер классовой борьбы и не имели большого фискального значения.
К эпохе новой экономической политики относят первые налоговые реформирования. В связи с её непоследовательностью к концу 20-х годов в СССР сложилась сложная система взаимоотношений: действовало 86 видов платежей в бюджет, что говорило о необходимости улучшения финансовой системы страны.
В 1930-1932 гг. в СССР была проведена налоговая реформа, в результате которой была ликвидирована система акцизов, все налоговые платежи предприятий были стандартизированы в двух основных платежах – отчислениях от прибыли и налоге с оборота. Многие налоги с населения отменили и некоторые были объединены. Вся прибыль предприятий, за исключением нормативных отчислений на формирование фондов, взыскалась в доход государства. В итоге, доход государства формировался благодаря прямым изъятиям валового национального продукта, производимым на основе государственной монополии, а не за счет налогов.
Налоги с населения не имели огромного значения в государственном бюджете. Но с началом Великой Отечественной войны был введен военный налог. 21 ноября 1941 года был введён налог на одиноких граждан и холостяков, с целью привлечения дополнительных средств для оказания помощи многодетным матерям.
Основным платежом выступал налог с оборота, своего рода акциз на товары народного потребления. В 1954 году поступления от налога с оборота составляли 41% в составе всей доходной части бюджета.

Возрождение отечественного налогообложения было вызвано эпохой перестройки и перехода на новые условия хозяйствования. В конце 80-х годов предпринимается попытка повысить ставки на прибыль кооперативов.

После распада СССР России как новому государству необходимо было создать свою систему формирования доходной части бюджета. Тогда была проведена масштабная налоговая реформа, вследствие чего были приняты следующие законы: «Об основах налоговой системы в Российской Федерации», «О налоге на прибыль предприятий и организаций», «О налоге на добавленную стоимость», «О подоходном налоге с физических лиц».
Ныне существующая налоговая система Российской Федерации введена с 1992 года. Перечисление применяемых видов налогов соответствует современной рыночной экономике и в значительной части набору налогов и сборов, применяющихся в практике ранее. Первая часть Налогового кодекса РФ была принята 31 июля 1998 г., вторая – 1 января 2001 г. 
Принятие Налогового кодекса позволяет систематизировать действующие нормы и положения, регулирующие процесс налогообложения, приводит в упорядоченную, единую, логически цельную и согласованную систему, устраняет такие недостатки существующей налоговой системы, как отсутствие единой законодательной и нормативной базы налогообложения, многочисленность и противоречивость нормативных документов и отсутствие достаточных правовых гарантий для участников налоговых отношений. [4, с.25]
1.2.  Сущность, виды и функции налогов 
Среди  рычагов, с помощью которых государство влияет на экономику, особое место отводится налогам. С помощью налогов государство управляет экономикой в рыночных условиях.
Государственные доходы формируются от экономических отношений 
между хозяйствующими субъектами, гражданами и государством выражают экономическое содержание налогов.

Вместе с государством развиваются социально-экономическая сущность налогов, их типы, структура и роль. 

Современное понятие налога и сбора приведены в ст.8 Налогового Кодекса РФ, являются основными понятиями налогового законодательства:

Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований [1].
Особенность сбора заключается в его индивидуальной возмездности. Сбор взимается за предоставление определенных прав, выдачу лицензий и разрешений государством конкретному лицу, также уплата сбора может быть введена в пределах конкретного региона при осуществлении определенных видов деятельности. С другой стороны, сбора возмещает расходы государства в связи с его деятельностью.

Страховые взносы - это обязательные платежи на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на обязательное медицинское страхование, уплачиваемые организациями и физическими лицами в целях финансового обеспечения реализации прав застрахованных лиц на получение страхового обеспечения по соответствующему виду обязательного социального страхования [1].
В таблице 1 рассмотрим основные элементы налогов, такие как:
- субъект налога,

- объект налога,

- источник налога,

- ставка налога.

Таблица 1
	Основные элементы налога

	
	 
	
	

	Субъект налога
	 
	 
	Объект налога

	лицо, которое по закону обязано платить налог - налогоплательщик (юридическое или физическое лицо)
	 
	
	доход или имущество, подлежащее налогообложению

	
	 
	
	

	Источник налога
	 
	 
	Ставка налога

	доход (заработная плата, гонорары, прибыль предприятия, земля, проценты по вкладам и др.), из которого оплачивается налог
	
	
	величина начислений на единицу объекта налога (рубль дохода, гектар земли и т.д.)


Сущность налогов состоит в уплате налогоплательщиком в пользу государства обязательного платежа. 

Основные признаки налогов:

1. Обязательность платежа, взимаемого с организаций и физических лиц в соответствии с законодательством.

2. Индивидуальная безвозмездность платежа.

3. Принудительность взимания.

4. Изъятие части денежных средств налогоплательщика в пользу публичной власти.

Налоги классифицируются по следующим видам (таблица 2):
Таблица 2
	
	Налоги
	

	
	 
	
	
	
	|
	
	
	 
	
	

	В зависимости от механизма взимания
	
	В зависимости от органа, взимающего налог
	
	В зависимости от системы взимания

	|
	
	|
	
	|
	|
	|
	
	|
	|
	|

	Прямые
	
	Косвенные
	
	Федеральные
	Региональные
	Местные
	
	Пропорциональный
	Регрессивный
	Прогрессивный


Рассмотрим каждый вид отдельно.
В зависимости от механизма взимания налоги делятся на прямые и косвенные.
Прямые налоги – это обязательные платежи, которые уплачиваются в пользу государства с доходов или имущества юридических и физических лиц (например, подоходный налог с населения и налог на прибыль с фирм, налог на имущество, недвижимость, дарение, наследство, финансовые операции)
Косвенные налоги устанавливаются в виде надбавок к цене товара и услуг, являются налогами на их потребителей (акцизные сборы, налог с продаж, частично налог на добавленную стоимость (НДС), таможенные пошлины)
Статьей 12 Налогового кодекса Российской Федерации устанавливаются следующие виды налогов и сборов: федеральные, региональные и местные.
Федеральные налоги и сборы устанавливаются Налоговым Кодексом и обязательны к уплате на всей территории Российской Федерации.

Согласно ст. 13 НК РФ к федеральным налогам и сборам относятся:

1) налог на добавленную стоимость;

2) акцизы;

3) налог на доходы физических лиц;

5) налог на прибыль организаций;

6) налог на добычу полезных ископаемых;

8) водный налог;

9) сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов;

10) государственная пошлина[1].
Региональные налоги устанавливаются Налоговым Кодексом и законами субъектов Российской Федерации о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации

В соответствии со ст. 14 НК РФ к региональным налогам относятся:

1) налог на имущество организаций;

2) налог на игорный бизнес;

3) транспортный налог.

В статье 15 Налогового Кодекса прописано, что местные налоги и сборы устанавливаются Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и сборах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований.
К местным налогам и сборам относятся:

1) земельный налог;

2) налог на имущество физических лиц;

3) торговый сбор.

Рассмотрим виды налогов в зависимости от системы взимания:

Пропорциональный налог – налог, ставка которого остается неизменной независимо от суммы получаемых доходов;

Регрессивный налог – налог, ставка которого снижается по мере роста суммы получаемых доходов: налогоплательщики с меньшим доходом платят их большую часть в виде налога;

Прогрессивный налог – налог, ставка которого повышается по мере роста получаемых доходов: налогоплательщики с высокими доходами платят их большую часть в виде налогов.

Статьей 17 НК РФ определены условия установления налогов и сборов:

Налог считается установленным лишь в том случае, когда определены налогоплательщики и элементы налогообложения, а именно:

- объект налогообложения;

- налоговая база;

- налоговый период;

- налоговая ставка;

- порядок исчисления налога;

- порядок и сроки уплаты налога[1].
Законодательством о налогах и сборах могут быть прописаны налоговые льготы и условия для их применения.

Налоговым Кодексом также устанавливаются специальные налоговые режимы. При применении специальных налоговых режимов налогоплательщики могут освобождаться  от обязанности по уплате отдельных федеральных, региональных и местных налогов и сборов. 

Налоговый Кодекс позволяет Законодательным органам государственной власти субъектов Российской Федерации и представительным органам муниципальных образований устанавливать условия, при которых могут применяться специальные налоговые режимы:

- виды предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться соответствующий специальный налоговый режим;

- ограничения на переход на специальный налоговый режим и на применение специального налогового режима;

- налоговые ставки в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности;

- особенности определения налоговой базы;

- налоговые льготы, а также основания и порядок их применения.

Согласно ст.18 НК РФ к специальным налоговым режимам относятся:

1) система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог);

2) упрощенная система налогообложения;

3) система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

4) система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции;

5) патентная система налогообложения.

Налоги выполняют одновременно следующие функции:
1) Фискальная функция обеспечивает финансирование государственных расходов на содержание государственного аппарата, обороны страны и той части непроизводственной сферы, которая не имеет достаточных средств, например, фундаментальной науки, многих учебных заведений, библиотек и т.д.

2) Распределительная функция отвечает за перераспределение доходов между разными социальными слоями с целью сглаживания неравенства в обществе.

3) Регулирующая функция налогообложения  направлена на решение посредством налоговых механизмов тех или иных задач экономической политики государства. В рамках регулирующей функции налогообложения выделяют три подфункции: стимулирующую, дестимулирующую и воспроизводственную. 

· Стимулирующая подфункция налогообложения направлена на поддержку развития тех или иных экономических процессов. Она реализуется через систему льгот и освобождений. Нынешняя система налогообложения предоставляет широкий набор налоговых льгот малым предприятиям, предприятиям инвалидов, сельскохозяйственным производителям, организациям, осуществляющим капитальные вложения в производство и благотворительную деятельность, и т. д. 

· Дестимулирующая подфункция налогообложения направлена на установление через налоговое бремя препятствий для развития каких-либо экономических процессов. 

· Воспроизводственная подфункция предназначена для аккумуляции средств на восстановление используемых ресурсов. Эту подфункцию выполняют отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы, плата за воду и т. д. 

4) Социально – воспитательная функция повышает налоги на вредные для здоровья продукты, тем самым сокращает их потребление.
5) Конкретно - учетная функция осуществляет учёт доходов граждан, юридических лиц. 

В таблице 3 рассмотрим и проанализируем структуру поступлений в Федеральный бюджет  за 2015 – апрель 2017гг.

Таблица 3

Структура поступлений в Федеральный бюджет РФ
	виды налогов
	2015
	2016
	январь-апрель 2017

	
	млрд. руб.
	в % к объему пост. в фед. бюджет
	млрд. руб.
	в % к объему пост. в фед. бюджет
	млрд. руб.
	в % к объему пост. в фед. бюджет
	в % к соотв. периоду 2016

	Всего поступило в федеральный бюджет
	6 880,5
	100,0
	6 929,1
	100,0
	3 116,6
	100,0
	139,2      

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль
	491,4
	7,1
	491,0
	7,1
	202,0
	6,5
	117,7      

	НДС
	2 448,3
	35,6
	2 657,4
	38,4
	1 147,8
	36,8
	116,4      

	Акцизы
	527,9
	7,7
	632,2
	9,1
	323,4
	10,4
	148,5      

	НДПИ
	3 160,0
	45,9
	2 863,5
	41,3
	1 334,9
	42,8
	170,0      

	Остальные налоги и сборы
	252,8
	3,7
	285,1
	4,1
	108,5
	3,5
	139,3      


По данным таблицы видно, что наибольший удельный вес в составе налоговых доходов Федерального бюджета составляют  НДС и налог на добычу полезных ископаемых. Собираемость налогов с каждым годом увеличивается. Только по НДПИ в 2016 году поступления снизились, но за четыре месяца текущего 2017 года уже собрана почти половина этого налога от объема 2016 года. Всего же объем собранных налогов за четыре месяца 2017 года увеличился на 39 % по отношению к соответствующему периоду 2016 года. Можно сделать вывод: на данном этапе наблюдается положительная динамика сбора налогов, что свидетельствует об эффективной налоговой политике нашего государства.
1.3 Понятие налоговой политики и характеристика структуры налоговой системы

Налоговая политика - это составная часть социально-экономической политики государства, ориентированная на создание такой налоговой системы, которая должна стимулировать накопление и рациональное использование национального богатства страны, способствовать гармонизации интересов экономики и общества и тем самым обеспечить социально-экономический прогресс общества. [4, с.256]
Содержание и цели налоговой политики зависят от объективных и субъективных факторов, политического строя, задач, стоящих перед государством.
Поэтому цели налоговой политики формируются под воздействием целого ряда факторов, важнейшими из которых являются экономическая и социальная ситуация в стране, расстановка социально-политических сил в обществе. [4, с.150]
Цели налоговой политики определяют форму налоговой политики.
Цели налоговой политики: 
- фискальные, 
- экономические, 
- социальные, 
- международные, 
- экологические.

Задачи налоговой политикой: финансирование государства, развитие экономики и повышения уровня жизни населения.

Сложились три типа налоговой политики: 

- политика начисления максимальных налогов, при которой государство пытается взыскать как можно больше налоговых платежей;
- политика начисления разумных налогов,  при которой развивается предпринимательство;

- налоговая политика, которая предусматривает достаточно высокий уровень налогообложения при значительной социальной защите.

В странах с развитой экономикой преобладают последние два типа. Для России характерен первый, при котором государству уготована так называемая налоговая ловушка, когда повышение налогов не сопровождается ростом государственных доходов. [5, с.16-25]
Первый тип налоговой политики характеризуется установлением высоких ставок налогов, сокращением налоговых льгот, все действия государства направлены на максимальное поступление налогов в бюджет.
Такую политику государство вынуждено проводить в сложных экономических ситуациях. Россия проводила такую налоговую политику в 90-х годах XX века, что привело к финансовому кризису. Политика начисления максимальных налогов имела следующие последствия:
Во-первых, налогоплательщики не имели возможность развиваться, так как все средства уходили на уплату налогов. В промышленности снизились темпы роста, назревал экономический кризис.
Во-вторых, необходимость уплаты максимальных налогов привела к 

массовому уклонению от налогообложения. В результате государство недополучало в бюджет почти половину причитающихся доходов. Возникал вопрос о целесообразности работы российской налоговой системы.
Только один из шести налогоплательщиков в полностью исполнял свои обязательства по расчетам с государством, остальные либо вообще не платили налогов, либо платили налоги не в полном объеме.
В-третьих, массовый характер приобрела так называемая теневая экономика, уровень производства в которой, по разным оценкам, достигал от 25 (по официальным данным) до 40% (по экспертным оценкам). Но укрываемые от налогообложения финансовые ресурсы, как правило, не шли на развитие производства, а переводились на счета в зарубежных банках и «работали» на экономику других стран.

Все это привело в августе 1998 г. к финансовому кризису. Государство было вынуждено изменить налоговую политику, взять под жесткий контроль и использовать рыночные механизмы при развитии экономики.

При втором типе государство создает благоприятные условия для развития экономики и предпринимательской деятельности, учитывает фискальные интересы. Данная политика приводит к снижению налоговых поступлений в бюджет, следовательно, к закрытию социальных программ. За счет обеспечения наиболее благоприятного налогового климата такая политика способствует увеличению капитала, повышению темпов роста промышленности. Подобная политика проводится в период, когда намечается стагнация экономики, грозящая перейти в экономический кризис. Эти методы налоговой политики были использованы, в частности, в США в начале 80-х гг. XX в. и получили название «рейгономика». [4, с.345]
При третьем типе налоговой политики устанавливается высокий уровень налогообложения, одновременно разрабатываются государственные программы поддержки предпринимательства. 
Построение налоговой системы зависит от результатов проводимой государством налоговой политики. Налоговая система развивается и совершенствуется одновременно с экономикой государства.
Налоговая система РФ представляет собой совокупность налогов и иных платежей, взимаемых органами государственной власти с административно-территориальных образований, граждан и организаций, являющихся налогоплательщиками, а также принципов, форм и порядка их установления, изменения, отмены уплаты, принятия мер по обеспечению сбора налогов, осуществлению контроля.

Рассмотрим принципы налогообложения, которые необходимо учитывать при формировании налоговой системы в таблице 4:
Таблица 4
Основные принципы налогообложения
	Наименование принципа
	Сущность принципа

	Всеобщность
	Охват налогами всех экономических субъектов, получающих доходы, независимо от организационно-правовой формы

	Легитимность
	Размер налогов и порядок их взимания законодательно утверждены

	Справедливость
	Равенство налогов на доходы рыночных структур. Налоги должны быть равными для каждого уровня дохода.

	Определенность и точность 
	Размер налогов, сроки, способ и порядок их начисления должны быть точно определены и понятны налогоплательщикам

	Удобство взимания для налогоплательщиков
	Каждый налог должен взиматься в то время и тем способом, при котором плательщику легче выполнить требования налогообложения

	Экономичность (эффективность)
	Необходимость соблюдения условий, при которых:                - разрыв между расходами по сбору и организации налогообложения и самими налоговыми поступлениями должен быть наибольшим;                                                                    - тяжесть налогообложения не должна подрывать возможность продолжения производства и лишать государство налоговых поступлений в последующем

	Обязательность
	Неизбежность осуществления платежа

	Стабильность
	Устойчивость видов налогов и их ставок во времени


Налоговая система каждого государства строится в зависимости от

экономической направленности развития, но имеют общие принципы. Многие государства пытаются найти пути увеличения налоговых доходов.
Развитые страны придерживаются основополагающих принципов построения налоговой системы.

Вмешательство государства в воспроизводственные процессы путем налогового регулирования  должно быть экономически обоснованным.
Это предполагает разумное сочетание в процессе формирования и совершенствования механизма налогового регулирования таких важнейших принципов налогообложения, как:
- жесткий контроль государства налоговой системы и действующего налогового законодательства, целостность налоговой системы,  исключение двойного налогообложения, право выбора системы налогообложения для налогоплательщиков, разделение налогов по бюджетам на федеральные, региональные и местные;
- гибкость налоговой системы, своевременное обновление налоговой политики с учетом происходящих изменений в экономической и политической жизни государства и в мире. Принятие новым законов, отвечающих современным требованиям налогового законодательства.
- социальная направленность налоговой системы, повышающая темпы роста  социального и экономического развития, увеличивающая капитал отраслей промышленности, понижающая уровень инфляции и безработицы, сглаживающая разницу экономического развития между регионами.
2. Современное состояние налоговой системы Российской Федерации

2.1 Виды ответственности за нарушение налогового законодательства

Любой человек или предприятие являются налогоплательщиками и неразрывно связаны с налоговой системой. В процессе деятельности по разным причинам могут возникать нарушения налогового законодательства, за которые необходимо нести ответственность.

Согласно статье 106 НК РФ налоговым правонарушением признается виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, плательщика страховых взносов, налогового агента и иных лиц, за которое настоящим Кодексом установлена ответственность [1].
При совершении налогового правонарушения на правонарушителя налагаются предусмотренные НК РФ налоговые санкции  - штрафы. За несвоевременную уплату налоговых платежей уплачивается пеня. 
Привлечение налогоплательщика к налоговой ответственности не освобождает его от обязанности уплатить причитающиеся налоги, сборы,  страховые взносы, а также пени.

Из п. 1 ст. 108 НК РФ следует, что только Налоговый  кодекс определяет  основание и порядок привлечения налогоплательщиков к налоговой ответственности. Никакие другие нормативно-правовые акты не могут решать эти вопросы.

Основанием для привлечения лица к налоговой ответственности является совершение им деяния, содержащего признаки состава налогового правонарушения [1]. 
Налоговая ответственность исключена при отсутствии хотя бы  одного элемента состава налогового правонарушения .

К налоговой ответственности можно привлечь только за то деяние, которое признавалось налоговым правонарушением на момент его совершения,  кроме случаев, когда позже был принят акт законодательства о налогах и сборах, исключающий эту ответственность. Акты, устанавливающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах, обратной силы не имеют.

Основанием для привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения является решение, выносимое налоговым органом:

- по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки;

- на основании материалов иных мероприятий налогового контроля [1].

За совершенное налоговое правонарушение лицо может быть привлечено к ответственности только один раз. Второй раз привлечь к ответственности за совершение одного и того же налогового правонарушения нельзя. Принцип однократности привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения имеет несколько значений.

1) за совершение одного налогового правонарушения не может быть наложено несколько налоговых санкций.

2) одно деяние не может квалифицироваться по разным основаниям как несколько налоговых правонарушений.

3) За одно деяние лицо не может быть привлечено одновременно к налоговой и иной (в частности, административной, уголовной) ответственности [1].

В то же время привлечение организации к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает ее должностных лиц при наличии соответствующих оснований от административной, уголовной или иной предусмотренной законодательством ответственности [1].

Ответственность за совершение налоговых правонарушений несут организации и физические лица.

Главой 16 НК РФ определены виды налоговых правонарушений и ответственность за их совершение [смотри таблицу 5]
Таблица 5
Основные виды налоговых нарушений и ответственность за них

	Нарушение
	Размер штрафа
	Основание

	Процентное отношение к сумме недоимки

	Непредставление в установленный срок налоговой декларации
	От 5 до 30% недоимки, но не менее 1 тыс. руб.
	Пункт 1 ст. 119 НК РФ

	Грубое нарушение правил учета доходов и (или) расходов и (или) объектов налогообложения, повлекшее занижение налоговой базы
	20% суммы недоимки, но не менее 40 тыс. руб.
	Пункт 3 ст. 120 НК РФ

	Неуплата или неполная уплата сумм налога
	20% суммы недоимки
	Пункт 1 ст. 122 НК РФ

	Умышленная неуплата или неполная уплата сумм налога
	40% суммы недоимки
	Пункт 3 ст. 122 НК РФ

	Невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов
	20% суммы, подлежащей удержанию и (или) перечислению
	Статья 123 НК РФ

	Фиксированная сумма штрафа

	Нарушение срока подачи заявления о постановке на учет в налоговом органе
	10 тыс. руб.
	Пункт 1 ст. 116 НК РФ

	Несоблюдение порядка представления налоговой декларации в электронной форме
	200 руб.
	Статья 119.1 НК РФ

	Грубое нарушение правил учета доходов и (или) расходов и (или) объектов налогообложения
	От 10 тыс. до 30 тыс. руб.
	Пункты 1 и 2 ст. 120 НК РФ

	Непредставление в установленный срок в налоговые органы документов и (или) иных сведений
	200 руб. за каждый непредставленный документ
	Пункт 1 ст. 126 НК РФ

	Неправомерное несообщение (несвоевременное сообщение) лицом сведений в налоговый орган
	От 5 тыс. до 20 тыс. руб.
	Пункты 1 и 2 ст. 129.1 НК РФ

	Процентное отношение к объекту исчисления

	Ведение деятельности без постановки на учет в налоговом органе
	10% доходов, полученных в результате такой деятельности, но не менее 40 тыс. руб.
	Пункт 2 ст. 116 НК РФ

	Кратно ставке налога

	Нарушение порядка регистрации в налоговом органе объекта налогообложения налогом на игорный бизнес либо порядка регистрации изменений количества объектов налогообложения
	3-х кратно или 6-ти кратно
	Пункт 1 и 2 ст. 129.2 НК РФ


В таблице 4 мы рассмотрели возможные варианты исчисления штрафов в зависимости от правонарушения.

В случае привлечения лица к налоговой ответственности штраф применяется в том размере, который действовал на момент совершения налогового правонарушения, кроме случаев, когда впоследствии актом законодательства о налогах и сборах ответственность смягчена[10, с.31].

Акты, отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах, обратной силы не имеют.

При совершении лицом нескольких налоговых правонарушений налоговые санкции взыскиваются за каждое правонарушение в отдельности без поглощения менее строгой санкции более строгой [1]. 

В ст. 114 НК определяется размер налагаемого на лицо штрафа с учетом смягчающих и отягчающих налоговую ответственность обстоятельств.

При наличии хотя бы одного смягчающего обстоятельства размер штрафа подлежит уменьшению не меньше чем в два раза по сравнению с размером, установленным соответствующей статьей п. 3 ст. 114 НК РФ. В зависимости от обстоятельств дела размер штрафа может быть уменьшен и более чем в два раза (например, при наличии нескольких смягчающих обстоятельств) [15, с. 2].

Размер штрафа может быть уменьшен, в том числе ниже предусмотренного НК РФ минимального размера [6, с. 218], [7, с. 55], [8, с. 3], [9, с. 3]. Возможности полного освобождения от ответственности в связи со смягчающими обстоятельствами законодательство не предусматривает.

При наличии отягчающего ответственность обстоятельства, предусмотренного п. 2 ст. 112 НК РФ, размер штрафа увеличивается на 100 процентов на основании п. 4 ст. 114 НК РФ[10, с. 1]. Наличие отягчающего обстоятельства не исключает применения смягчающих обстоятельств [11, с. 1], [12, с. 1], [13, с. 4].

В настоящее время существуют следующие виды ответственности за нарушение налогового законодательства:
          1) уголовная;
          2) административная;
          3) налоговая;
          4) дисциплинарная.
     Остановимся подробнее на каждом виде ответственности.
1)  Уголовная ответственность налогоплательщика за нарушение налогового законодательства является самым тяжким видом ответственности по основаниям и по последствиям. Уголовная ответственность наступает исключительно за совершение преступления, под которым понимается виновно совершенное общественно опасное деяние, запрещенное Уголовным кодексом Российской Федерации (УК РФ) под угрозой наказания. Таким образом, для привлечения налогоплательщика к уголовной ответственности необходимо доказать вину конкретного физического лица в совершении преступления. Виновным по российскому законодательству признается лицо, которое совершило преступление как умышленно, так и по неосторожности. Однако для налоговых преступлений характерен приоритет умышленной формы вины. Например, для того чтобы уголовная ответственность наступила по ст. 199 УК РФ за уклонение от уплаты налогов путем включения в налоговую декларацию заведомо ложных сведений, необходимо, чтобы бухгалтер знал, что сведения, включаемые им в декларацию, ложны. Если должностное лицо добросовестно заблуждается, например, из-за плохого знания налогового законодательства, то оно не совершает уголовного преступления. 
Налоговое преступление может быть совершено в крупном или особо крупном размере. Крупным размером признается сумма налогов и (или) сборов, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 100 000 руб. - для физических лиц (500 000 руб. - для юридических лиц), при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 10% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающая 300 000 руб. - для физических лиц (1 500 000 руб. - для юридических лиц). Особо крупным размером считается сумма налогов и (или) сборов, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 500 000 руб. - для физических лиц (2 500 000 руб. - для юридических лиц), при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 20% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающая 1 500 000 руб. - для физических лиц (7 500 000 руб. - для юридических лиц).
          Уголовное наказание может быть наложено только судом.
     2) Административная ответственность наступает за совершение административного правонарушения. Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. При этом административная ответственность имеет ряд особенностей:
          - в отличие от уголовной, административная ответственность установлена не только для физических лиц - нарушителей налогового закона, но и для организаций. В некоторых случаях административное взыскание может накладываться и на организацию, и непосредственно на работника этой организации, допустившего нарушение закона;
          - субъективная сторона большинства административных правонарушений может быть выражена не только умышленной формой вины, но и неосторожностью. В административном праве в полной мере действует принцип - "незнание закона не освобождает от ответственности". Поэтому даже если должностное лицо организации, например ее руководитель, не знает сроков представления налоговой декларации, то он все же должен заплатить штраф за нарушение срока представления декларации;
          - все административные правонарушения, так же как и уголовные преступления, перечислены в одном нормативно-правовом акте - КоАП РФ. Если же какое-либо деяние, которое, по мнению налоговых органов, является противозаконным, в КоАП РФ правонарушением не названо, то и административная ответственность за его совершение налагаться не может. Административные правонарушения в области налогов и сборов предусмотрены главой 15 КоАП РФ;
          - рассматривать дела об административных правонарушениях вправе не только суды, но в некоторых случаях сами налоговые органы (так, в соответствии со ст. 23.5 КоАП РФ налоговые органы рассматривают дела по ст. 14.5 , 15.1, 15.2 настоящего Кодекса).
3) Налоговая ответственность: мерой ответственности за совершение налогового правонарушения является налоговая санкция. Налоговые санкции установлены в виде денежных взысканий (штрафов) главой 16 НК РФ.
4) Дисциплинарная ответственность - это ответственность работника перед своим работодателем. Меры дисциплинарного взыскания установлены ст. 192 Трудового кодекса Российской Федерации (ТК РФ): замечание, выговор, увольнение по соответствующему основанию. Помимо нарушений дисциплины (например, прогул), дисциплинарная ответственность может наступить и за ненадлежащее выполнение работником своих прямых должностных обязанностей (например, за нарушение бухгалтером сроков сдачи налоговой отчетности).
          Однако для применения одной из мер дисциплинарной ответственности работодатель должен соблюсти соответствующую процедуру, предусмотренную ст. 193 ТК РФ (затребовать от работника объяснение, в случае отказа от дачи объяснений составить акт, вынести приказ о наложении взыскания, объявить этот приказ работнику под расписку). [16, с.60].
2.2 Обеспечение налоговой безопасности государства в глобальном мире.
Налоговая безопасность государства является составной частью его экономической безопасно​сти наряду с бюджетной, валютной и инфляционной безопасностью, а также безопасностью сферы финансово-денежного обращения. Источником государства в экономической безопасности являются налоговые поступления, которые связывают государство и налогоплательщиков.

Налоговая безопасность осуществляется на трех уровнях: 

- обе​спечение безопасности государства; 

- обеспечение безопасности предприятий и организаций; 

- обе​спечение безопасности личности.

Систему налоговой безопасности опре​деляют как совокупность правовых, организационных, финансовых и институциональных отноше​ний, организованных государством с целью защиты финансовых интересов всех ее субъектов от объективно существующих внешних и внутренних угроз.

Объект системы налоговой безопасности – это государственный контроль налоговых и обязательных неналоговых платежей. 

Предметом системы налоговой безопасности являются формирование и распределение налоговых доходов, которые способствуют достижению целей экономической политики в сфере национальной безопасности государства.

Международная экономическая безопасность должна защищать государство от:

- снижения мирового экономического развития, 

- нежелательных последствий экономических решений, принятых без согласования между странами, 

- экономического давления со стороны других государств. 

Налоговая безопасность должна создавать и обеспечивать стабильное развитие  взаимовыгодного экономического сотрудничества между странами.

По мере развития глобализации и усложнения глобальных проблем расширяется круг вопросов, требующих согласованного решения  между государствами.  Странам приходится договариваться о более тесном сотрудничестве в сфере промышленной, торговой, финансовой политики, снабжения энергетическими и минеральными ресурсами, научных исследования и технологии, контроля над деятельностью ТНК, эксплуатации мирового океана и т.д. 

Все большее влияние на развитие экономического роста стран оказывает международная финансовая система. Государства становятся зависимы друг от друга, снижаются их возможности вести самостоятельную экономическую политику, стремятся сохранить контроль над своими финансами. Разрешить эти противоречия частично можно совместным регулированием финансовых отношений на глобальном и региональном уровнях.

Баланс между глобализацией и регионализацией является  важным условием международной финансовой безопасности. На региональном уровне межгосударственная система экономической безопасности также призвана: во-первых,  сглаживать негативные воздействия стихийного характера, поступающие со стороны мирового хозяйства; 

во-вторых, она должна защищать страны со слабой экономикой от произвола со стороны стран с хорошо развитой экономикой. 

На национальную налоговую политику и развитие национальных налоговых систем глобально воздействуют следующие факторы:

- экономические факторы, которые лежат в основе современного мирового хозяйственного развития, действуют сразу по всем направлениям экономической политики, в том числе и налоговой;

- факторы международной налоговой среды, которые находят свое  отражение в налоговой системе и налоговой политике каждого государства, носят целенаправленный характер, ограничивающийся преимущественно сферой налогообложения.

Для работы национальных налоговых систем и формирования налоговой политики любой из стран мира наибольшее значение представляют экономические факторы:

- глобализация бизнеса;

- внешняя прозрачность национальной финансовой и налоговой системы;

- финансовая глобализация;

- информационная глобализация;

 -экономическая интеграция.

Экономическая глобализация – это крупномасштабный процесс сближения государств, основа формирования системы экономической безопасности. Налоговая безопасность является частью экономической безопасности, призвана обеспечивать такое взаимодействие экономики и государственной власти, при котором гарантированы налоговые поступления в бюджет. От степени обременения товаров налогами зависит конкурентоспособность экспортируемых товаров и услуг. При намерении осуществлять деятельности в другой стране организации рассматривают налоговое законодательство этой страны, международные договоры в сфере налогообложения.

В настоящее время существующие правовые механизмы не соответствуют в полной мере требованиям международного экономического сотрудничества. При отсутствии налоговых договоров между государствами один и тот же объект  может стать предметом налогообложения одновременно в двух странах: и в которой является источником выплаты дохода, и в которой является получателем дохода.

Страны, в которых образуются доходы стремятся максимально пополнить свой бюджет за счет нерезидентов, получающих доходы на их территории. Возникает борьба стран резидентов налогоплательщиков и  стран – источников этих доходов за право облагать один и тот же источник дохода сходными по виду и типу взимания налогами. Такая борьба приводит к двойному налогообложению и вынуждает страны договариваться между собой.

Статьей 15 Конституции РФ международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором установлены условия, отличные от предусмотренных российским законодательством, то условия международного договора являются приоритетными по отношению к российским правовым документам.

Устранение двойного налогообложения и дискриминация налогоплательщиков - основные направления международного сотрудничества в налоговой сфере. Межгосударственные налоговые договоры не только устанавливают международные правила при налогообложении резидентов и нерезидентов, но и способствуют поступлению в свое государство глобальных налоговых платежей.

Так же важными целями международного налогообложения являются:

- согласование налоговых систем и налоговой политики,

- приведение к единой системе фискальной политики и налогового законодательства,

- предотвращение уклонения от налогообложения,

- избежание дискриминации налогоплательщиков - нерезидентов,

- упорядочение налогообложения инвестиционной деятельности.

В последнее время с целью предотвращения уклонения от уплаты налогов в международные соглашения включаются положения об обмене налоговой информацией и помощи при возникновении угрозы налоговой безопасности. Межгосударственные налоговые соглашения  могут использоваться их участниками для обеспечения своей налоговой безопасности начиная от регулирования цен при использовании трансфертного ценообразования и до снижения налогов при регистрации компаний в странах с наиболее выгодным налоговым режимом. При этом использование налоговых схем с участием иностранных компаний создает угрозу налоговой безопасности этих государств.

Наша страна для своей налоговой безопасности  и борьбы с трансфертным ценообразованием определяет стоимость ввозимого товара по рыночным ценам, действующим на момент ввоза, а не по ценам, указанным в контракте.

В условиях глобализации налоговая система государства должна быть прозрачной. Для резидентов и нерезидентов данной страны должны быть открыты сведения о национальной налоговой системе, функциях, видах, ставках налогов, порядке их уплаты, а также должна быть доступна информация о расходовании собранных средств. Иначе налоговый климат страны будет казаться непривлекательным для иностранных инвесторов, а отечественные производители выберут для ведения своей деятельности государство с более прозрачной налоговой системой.

Для повышения налоговой безопасности государства в условиях глобализации налоговая система должна быть прозрачна и с точки зрения борьбы с международными криминальными операциями. Открытость налоговой службы, участие в обмене информацией с налоговыми службами других стран положительно влияет на имидж государства и предотвращает вовлечение его в мировой теневой бизнес.

Участие государств в международной системе налоговой безопасности ведет к увеличению товарооборота и инвестиций, стабильным поступлениям налоговых платежей, созданию новых рабочих мест и т.д.

Налоговую безопасность российского государства могут обеспечить международные соглашения о совместной экономической деятельности, об исключении двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов, договоры об обмене информацией и сотрудничестве в борьбе с налоговыми правонарушениями.[19, с.69]
Таблица 6
Предлагаемые меры по совершенствованию налоговой системы
	Меры по совершенствованию налоговой системы
	Ожидаемый эффект

	Заключение международных договоров об исключении двойного налогообложения 
	Прибыль, полученная от внешнеэкономической деятельности и международных инвестиционных проектов будет облагаться только в одной стране или по льготному налогообложению. Предотвращение уклонения от уплаты налогов.

	Заключение договоров между государствами об обмене информацией и сотрудничестве в борьбе с нарушениями налогового законодательства
	Заключение таких договоров помогут в совместной борьбе с нарушениями налогового законодательства между странами

	Создание международной системы налоговой безопасности
	Увеличение объемов торговли и инвестиций между различными странами вследствие стабильных поступлений в бюджеты государств, создания новых рабочих мест и др.


В таблице 6 предлагается несколько мер по совершенствованию налоговой системы. Принятие этих мер поможет развитию экономического сотрудничества между странами, повысит налоговую безопасность нашей страны.
Заключение

Предметом исследования нашей работы являлось  налоговое законодательство Российской Федерации.
В процессе исследования мы разобрались, что такое налоги:

Налоги – это обязательные индивидуально безвозвратные и безвозмездные платежи, взимаемые государством с физических и юридических лиц по ставке, установленной в законодательном порядке с целью финансирования производства общественных благ и услуг, а так же для контроля над величиной частных расходов.

В ходе исследования налогов были определены их виды:

1) В зависимости от механизма взимания: 

- прямые,

- косвенные;

2) В зависимости от органа, взимающего налог:

- федеральные, 

- региональные,

- местные; 

3) В зависимости от системы взимания: 

- прогрессивные, 

- регрессивные,

- пропорциональные.
Установлены функции налогов:

    1) фискальная, 
    2) распределительная, 

    3) регулирующую, 
    4) социально – воспитательная, 
    5) конкретно – учетная;

При изучении аналитических материалов были сделаны следующие выводы:

Наибольший доход государство получает от налога на добавленную стоимость и налога и добычу полезных ископаемых. Поступления от этих налогов увеличиваются с каждым годом.

Также в нашей работе мы изучили налоговую политику и налоговую систему. 
Налоговая система - это совокупность налогов, устанавливаемых государственной властью, а также методы и принципы построения налогов.
Мы определили три типа проведения налоговой политики государством:
- первый тип характеризуется сокращением налоговых льгот и установлением высокой налоговой ставки. Государство направляет свои действия на максимальное поступление налогов в бюджет.

- второй тип способствует созданию благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности и экономики в целом. Это приводит к снижению поступлений в бюджет. Обеспечивается благоприятный налоговый климат, что способствует накоплению капитала.

- третий тип устанавливает высокий уровень налогообложения и при этом разрабатываются государственные программы поддержки предпринимательства.
На основании наших аналитических исследований можно сделать вывод: объем поступлений в бюджет ежегодно увеличивается, что говорит об эффективной налоговой политике, проводимой государством.

Во второй части нашей работы мы разобрались, какие виды ответственности влечет за собой нарушение налогового законодательства:

     1) уголовную;
     2) административную;
     3) налоговую;
     4) дисциплинарную.
Также нами выявлены проблемы налоговой безопасности государства в глобальном мире:

- двойное налогообложение,

- уклонение от уплаты налогов,

- отсутствие международных соглашений об обмене информацией и сотрудничестве в борьбе с налоговыми правонарушениями.

Также в работе предложены меры по совершенствованию налоговой системы:

- пересмотр налоговых льгот,

- введение регрессивной ставки по налогу на прибыль,

- снижение налоговой нагрузки с заработной платы, но не уменьшит налоговые платежи,

- снижение налоговой нагрузки для производственной  сферы.
- заключение международных договоров об исключении двойного налогообложения;

- заключение договоров между государствами об обмене информацией и сотрудничестве;

- создание международной системы налоговой безопасности.
Принятие вышеуказанных мер должно принести следующий положительный эффект для нашей налоговой системы: 

- исключение двойного налогообложения, а как следствие снижение уклонения от уплаты налогов;

- взаимовыгодная помощь в совместной борьбе с нарушениями налогового законодательства между странами;

- увеличение объемов торговли и инвестиций между различными странами. 
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