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Введение

Актуальность. В течение почти тридцати лет сменяющие друг друга администрации США боролись за выработку устойчивой политики в отношении России. В течение всего этого периода российско-американские отношения развивались циклично: вступление нового президента США во власть характеризовалось критикой состояния российско-американских отношений и стремлением их улучшить, после чего наступала фаза «перезагрузки» отношений, которая завершалась новым ухудшением российско-американских отношений. В настоящее время состояние российской американских отношений не отличается по своему характеру от советско-американских отношений периода холодной войны. 

Актуальность курсовой работы вызвана тем, что проблема российско-американских отношений, остается центральной в политической повестке сегодняшнего дня. События последних лет характеризуются усилением эскалации конфликта в отношениях между Россией и США. В связи с чем актуальным является изучение российско-американских отношений в 2010-2018-х гг., что позволит определить факторы дестабилизации российско-американских отношений, понять их природу и выработать конструктивные меры по их преодолению, а следовательно улучшению российско-американских отношений, что в интересах обоих государств.

 Объектом нашего исследования являются международные отношения в новейшее время.

Предметом курсовой работы являются российско-американские отношения в 2010-2018 гг. 


Хронологические границы курсовой работы определены с 2010 г. по 2018 г. Нижняя хронологическая граница определилась политикой администрации президента США Обамы по «перезагрузке» российско-американских отношений. В качестве определяющей верхней границы послужило принятие в США в 2018 г. программы «Стратегия национальной обороны», которая объявляла Россию одной из угроз для США и последующее ухудшение российско-американских отношений.

Степень изученности проблемы. Российско-американские отношения по-прежнему привлекают внимание многих специалистов в мире. Безусловно, в первую очередь интерес к данной проблеме международных отношений характерен для российских и американских авторов. При этом в связи с не давностью происходивших событий, фундаментальных работ по теме курсового исследования не так уж много. Среди отечественных исследований хотелось бы отметить коллективную работу «Внешняя политика администрации Б. Обамы (2009-2012 гг.)»
, подготовленную специалистами Института США и Канады М.В. Братерским, Н.А. Геглашвили, В.А. Кременюк и др. В данной коллективной монографии подводятся первые итоги внешнеполитического курса президента США Обамы, при этом авторы детально анализируют политику «перезагрузки» в отношении России.
Американский политолог, бывший политический мигрант Д. Саймс анализирует политику Владимира Путина в своей книге «Путин и Запад. Не учите Россию жить!»
. В центре внимания бывшего советника президента Никсона находятся российско-американские отношения в контексте взаимоотношений Обамы и Путина. Автор делает вывод, что политика давления администрации Обамы приведёт только к ухудшению российско-американских отношений, что и произойдёт уже после написания книги.

Исследованию российско-американских отношений в период президентства Обамы посвящены также статьи М.А. Сучкова
, Т.А. Шаклеиной
, А. Коробко
 и др.

Особое внимание отечественные исследователи уделяли изучению влияния украинского
, сирийского
 вопросов на характер российско-американских отношений. Большинство авторов, при исследовании этих авторов отмечают политику двойных стандартов со стороны США.
Анализу внешнеполитической стратегии президента Трампа посвящены статьи А.О. Безруков, А.А. Сушенцов
, П. Дуткевич, Ю.М. Почта
 и др. По мнению авторов внешняя политика Трампа стала заложницей внутриполитических процессов, развернувшихся в США после избрания Трампа на пост президента. 
Целью курсовой работы является изучение особенностей российско-американских отношений в 2010-2018 гг.
    Из поставленной цели вытекают следующие задачи: 

-выявить причины провала политики перезагрузки российско-американских отношений в 2010-2014 гг.;

- проанализировать процесс обострение российско-американских отношений в 2014-2016 гг.;

-изучить политику Дональда Трампа в отношении России в 2017-2018 гг., и определить причины крушения надежд на позитивные изменения.
Анализ источников. Источники по теме нашей курсовой работы можно условно разбить на несколько групп.
Первую группу источников составили нормативные акты государственных органов США
 и России
, в которых определялись основные принципы внешней политики государств. 
Ко второй группе источников мы отнесли выступление политических лидеров
 России и США, их заявления
 и интервью
. Привлечение данной группы источников помогло определить нам влияние субъективного фактора на определение внешнеполитических курсов государств.

К третьей группе источников мы отнесли сообщения СМИ
, которые оперативно реагировали на внешнеполитические события. Анализ документов этой группы позволил нам во-первых, восстановить хронологию событий, во-вторых, сделать вывод об избирательности в освещении событий. Для СМИ обеих государств было характерно оценивать события с позиций своей стороны, что, на наш взгляд, является следствием влияния идеологического фактора.
Методологической основой курсовой работы являются научные принципы исторического познания: объективность, историзм, системность. 

Принцип историзма предполагает рассмотрение каждого исторического явления и события во взаимосвязи с другими явлениями и событиями, с учётом конкретно-исторических условий, поэтому мы рассмотрели российско-американские отношения в контексте исторических событий 2010–2018 гг., стремясь понять психологию и мотивацию действий людей, определявших эти отношения.

Принцип объективности означает свободу исследователя от политических, национальных, личностных и других пристрастий. Используя этот принцип, мы постарались выделить объективные причины, повлиявшие на ухудшения отношений между Россией и США, опираясь на исследования как отечественных, так и зарубежных авторов.

Следуя принципу системности, историк стремится рассматривать все явления, события и процессы прошлого как элементы единой системы. Применение этого принципа позволило нам рассмотреть российско-американские отношения как наиболее важную часть системы международных отношений.

В написание работы использовались: историко-сравнительный метод, метод анализа источников.

Структура работы. Поставленные цель и задачи определили следующую структуру курсовой работы: введение, три главы, заключение, список использованных источников и литературы.
1.Российско-американские отношения в 2010-2014 гг.: 

от политики «перезагрузки» к новому противостоянию
Когда Б. Обама стал президентом США в январе 2009 года, двусторонние американо-российские отношения были на низком уровне после конфликта 2008 года между Россией и Грузией. Президент Обама стремился изменить ситуацию с Москвой. В феврале 2009 года его администрация объявила о перезагрузке, попытке перевести двусторонние отношения более позитивное русло. 

В частном порядке представители администрации президента США заявили, что перезагрузка направлена ​​на обеспечение российского сотрудничества по таким приоритетным вопросам, как сокращение ядерных вооружений, урегулирование проблем связанных с ядерной программой Ирана, а также решение афганского вопроса. 

Обама встретился с тогдашним президентом Д. Медведевым в Лондоне 1 апреля 2009 года. Итогом встречи стали совместные заявления . Одно из них касалось потенциала сотрудничества в широких отношениях; второе констатировало согласие сторон начать переговоры о сокращении стратегических ядерных вооружений. Президенты двух стран также создали двустороннюю комиссию по надзору за соотношением ядерного оружия. К концу 2009 года было создано ещё 19 рабочих групп - от вопросов безопасности и обороны до сельского хозяйства, торговли и научных обменов
.

Визит советника по национальной безопасности Т. Донилона и председателя Объединенного комитета начальников штабов М. Маллена в январе 2010 года в Москву для встречи с их российскими коллегами С. Приходько и Н. Макаровым привел к достижению соглашения о численных пределах стратегического вооружения
. 

Однако новый сбой в российско-американских отношениях возник в конце февраля 2010 г. по вопросу противоракетной обороны. В сентябре 2009 года администрация Обамы объявила, что она заменит план противоракетной обороны администрации Буша «Европейским поэтапным адаптивным подходом» (EPAA). Новый план повлек за собой развертывание в Европе ракет-перехватчиков SM-3. В ответ на это Россия в начале 2010 г. на встрече  в Женеве попыталась включить в «Новый договор СНВ» формулировку, в которой события ПРО будут рассматриваться как основания для выхода из договора. Вашингтон отказался
.

Обама и Медведев встретились в Праге 8 апреля 2010 г., чтобы подписать новый договор СНВ. Договор предусматривал, что каждая сторона сократит свои стратегические силы - 1550 развернутых стратегических боеголовок, 700 развернутых стратегических средств доставки и 800 развернутых и неразвернутых пусковых установок МБР и БРПЛ и тяжелых бомбардировщиков. Договор включал ряд мер по проверке и прозрачности
.

В июне 2010 г. Россия присоединилась к Соединенным Штатам в Совете Безопасности ООН, который утвердил резолюцию по Ирану, которая, помимо прочего, ввела эмбарго на поставки оружия Тегерану.

В июне 2010 г. Медведев посетил Калифорнию, а затем отправился в Вашингтон для обсуждения с Обамой вопроса о расширении торгово-экономических отношений. Визит Медведева в Силиконовую долину подчеркнул его интерес в расширении высокотехнологичных отраслей в России, в том числе в Сколково
.

К концу 2010 г. официальные лица США и России в целом были удовлетворены прогрессом перезагрузки, результатом которой стало подписание нового договора СНВ, более глубокое сотрудничество по Афганистану и Ирану и углубление развития двусторонних экономических отношений. Прогресс наметился даже в области противоракетной обороны. Медведев встретился с руководством НАТО в ноябре 2010 г. и согласился изучить возможность совместной договоренности НАТО-Россия по ПРО для Европы.

Завершив выполнение требований Конгресса в конце 2010 года, Вашингтон заключил с Россией соглашение о гражданском ядерном сотрудничестве, вступившее в силу в январе 2011 года. Среди прочего, оно расширило возможности для сотрудничество в области ядерного нераспространения. Соглашение способствовало расширению сотрудничества в области коммерческой ядерной энергетики. Официальные лица США продолжали работать со своими российскими коллегами над вступлением России в ВТО, хотя Москва часто занимала жесткую позицию в многосторонних переговорах.

После того, как 5 февраля 2011 г. вступил в силу новый договор СНВ, американская и российская стороны начали изучать возможность дальнейших ядерных сокращений. Вашингтон надеялся сократить ограничения в рамках нового СНВ и ограничить применение неразвернутых стратегических вооружений и нестратегических (тактических) ядерных вооружений
.

Официальные лица США и России также провели двусторонние дискуссии о возможности совместной противоракетной обороны Россия-НАТО. Предварительные договорённости предполагали существенное сближение мнений об элементах такого сотрудничества в таких областях, как обмен данными, совместные учения по противоракетной обороне и совместно управляемые центры противоракетной обороны. В ходе дальнейших переговоров Россия предложило включить в договор пункт, что стороны не будут нацеливать свои системы ПРО на стратегические наступательные силы друг друга, но Вашингтон категорически отказался рассматривать этот вопрос. Усилия по ратификации в Сенате нового СНВ оказались гораздо сложнее, чем ожидалось, и администрация сомневалась, что любой договор о противоракетной обороне может набрать две трети голосов, необходимых для одобрения.

Накануне майской 2011 г. встречи G8 во Франции американские и российские дипломаты встретились в Москве и попытались выработать принципы урегулирования разногласий по противоракетной обороне. Они достигли специального соглашения о совместном заявлении для президентов, но в итоге ни одна из сторон не была готова его принять. После этого противоракетная оборона становилась всё более трудным вопросом в российско-американских отношениях.

В 2011 г. обозначился также новый проблемный вопрос в российско-американских отношениях – это Ливия. США, Великобритания и Франция выступили за международные действия, направленные на создание бесполетной зоны и уничтожение авиации президента Ливии М. Каддафи. Россия (и Китай) решили не блокировать резолюцию Совета Безопасности ООН о создании бесполетной зоны в марте.

Соединенные Штаты вместе с Великобританией, Францией провели воздушные операции против Ливии. Но в ходе операций они нарушили прежние договорённости и нанесли авиационные удары по сухопутным силам Каддафи, а также по стратегически важным объектам.  В ответ на это В. Путин обвинил США и её союзников в нарушении резолюции Совета Безопасности ООН и поддержки оппозиции. Более жёстко заявления России прозвучали после того, как Каддафи был убит в октябре 2011 г.
.
В ответ на жёсткие обвинения России по ливийскому вопросу, американская сторона активизировала деятельность по обвинению руководства России в нарушении прав и свобод граждан. Конгресс начал концентрироваться на смерти С. Магнитского в 2009 году. Магницкий, российский адвокат, был заключен в тюрьму самими полицейскими, которых он обвинял в коррупции, и умер в тюрьме. Конгресс разработал законопроект, предусматривающий наказание российских чиновников, ответственных за его тюремное заключение и смерть, в виде запретов на въезд и замораживания активов. 
Новые американские обвинения в нарушении прав и свобод в России прозвучали после событий на Болотной площади в декабре 2011 г. В ответ на это Путин обвинил госсекретаря Х. Клинтон в поддержке акций протестов
. 
То, что перезагрузка российско-американских отношений не состоялось стало очевидно уже в 2012 г. обвинительная риторика обеих сторон усилилась. Например, М. Ромни назвал Россию геополитической угрозой номер один для Соединенных Штатов. В сентябре российское правительство объявило, что миссия Агентства США по международному развитию (АМР США) в посольстве в Москве будет закрыта через месяц, заявив, что программы АМР США вмешиваются в российскую политику. Это перекрыло поддержку США целому ряду российских неправительственных организаций
.

Особую остроту в российско-американских отношения начинает приобретать сирийский вопрос. Поскольку гражданская война в Сирии началась в начале 2012 года, Россия и Китай заблокировали резолюции Совета Безопасности ООН, критикующие президента Сирии Б. Асада. Вашингтон всё более и более укреплял свою позицию, что Асад должен был уйти, в то время как Москва утверждала, что это ещё предстоит решить, и выражала озабоченность тем, какие силы могут прийти к власти в Дамаске, если Асад уйдет
. В декабре Соединенные Штаты вместе с Великобританией, Францией, Турцией и странами Персидского залива признали национальную коалицию сирийской оппозиции, что еще больше усилило разногласия США с Москвой.

После переизбрания Обамы администрация президента выразила надежду, что после двух прошедших президентских выборов они могут восстановить определенный импульс в отношениях между США и Россией. В списке пожеланий администрации на 2013 г. назывались такие вопросы как дальнейшее сокращение ядерных вооружений, урегулирование ракетной обороны и расширение торговых и инвестиционных отношений.

В апреле 2013 г. Донилон отправился в Москву. Официальные лица США надеялись, убедить их российских коллег в том, что планы США по противоракетной обороне не представляют угрозы для российских стратегических ракет. Но убедить российскую сторону в этом не удалось и миссия Донилона фактически была провалена
.

Тем не менее, 15 апреля 2013 г. Белый дом объявил, что Обама посетит Москву в сентябре на двустороннем саммите с Путиным, а затем отправится в Санкт-Петербург на саммит G20. Однако в начале лета официальные лица США начали выражать разочарование в связи с тем, что они называют неготовностью России заниматься ключевыми вопросами саммита: сокращением ядерных вооружений, противоракетной обороной, торговлей и инвестициями.

19 июня Обама предложил на треть сократить ограничение Нового договора СНВ в размере 1550 развернутых стратегических боеголовок. Администрация Обамы прежде всего заявила, что Вашингтон готов внести соразмерные ограничения в рамках договора на развернутые стратегические средства доставки и пусковые установки. Москва ответила молчанием
.

Приезд сотрудника Агентства национальной безопасности (АНБ) Эдварда Сноудена в Москву 23 июня после первого раскрытия информации об операциях АНБ спровоцировал новый мини-кризис в двусторонних отношениях. Высокопоставленные официальные лица США настаивали на том, чтобы Россия вернула его в Соединенные Штаты. «Русские относились к Сноудену как к перебежчику и разведчику. 1 августа российское правительство предоставило ему временное убежище, вызвав возмущение в Конгрессе, которое требовало различных мер наказания против Москвы»
.

7 августа 2013 г. Белый дом объявил, что президент отложит свой двусторонний саммит с Путиным, хотя он всё равно будет присутствовать на встрече G20 в Санкт-Петербурге. Чиновники администрации президента США объяснили это решение отсутствием договорённостей по основным вопросам, а не делом Сноудена
. 

Новый удар от Москвы Обама получил по вопросу химического оружия в Сирии. После появления в СМИ информации о применении химического оружия в Сирии, американская сторона обвинила в его применении правительственные войска Б. Асада. Военное ведомство США разработала план нанесения «удара возмездия» по Сирии, пытаясь разыграть «иракскую карту». В Средиземное море были отправлены дополнительные военные силы США, а Обама сумел получить поддержку на проведение военной операции со стороны Франции и ряда арабских государств. Однако 29 августа на заседании Совбеза ООН Россия и Китай наложили вето на проект американской резолюции о военной операции против Сирии. В сентябре 2014 г. российская сторона смогла договориться с Сирией о ликвидации химического оружия и присоединения страны к конвенции о запрещении химического оружия
. Эти действия российских дипломатов нанесли большой урон имиджу президента Обамы. Эффективность политики Путина в Сирии вынуждены были признать даже западные политики и СМИ. В октябре государственный секретарь Д. Керри и министр иностранных дел С. Лавров встретились для разработки программы инвентаризации и уничтожения химического оружия Сирии.

Реализация программы по уничтожению сирийского химического оружия прошла успешно. Однако американская сторона не смогла добиться от России согласия на отставку президента Асада
, что углубило российско-американское противостояние по сирийскому вопросу.

К концу 2013 года представители администрации президента Обамы значительно сократили свои ожидания в отношении двусторонних отношений. Москва также не испытывала иллюзий по вопросу отношений с США.

Таким образом, попытка осуществить «перезагрузку» российско-американских отношений в период президентства Обамы провалилась. В отношениях между США и Россией по-прежнему оставалась напряжённость, хотя по некоторым вопросам удалось достигнуть договорённости и продолжить сотрудничество. Однако не желание США рассматривать Россию как равноправного актора международных отношений, политика «двойных стандартов», а также стремление США расширить своё геополитическое присутствие за счет государств постсоветского пространства создавали условия для нового обострения отношений.
2.Обострение российско-американских отношений в
2014-2016 гг.
Новый виток напряжения в российско-американских отношений пришёлся на 2014 г. и связан был с украинским кризисом. В ответ на поддержку США украинской оппозиции свергнувшей законного президента Януковича, Россия, после проведённого в Крыму референдума, объявила о вхождении Крыма в состав Российской Федерации. Данные действия России США и её союзники оценили, как нарушение обязательств уважать суверенитет и территориальную целостность Украины в соответствии с Хельсинкским заключительным актом 1975 года, Будапештским меморандумом о гарантиях безопасности 1994 года и Украинско-российским договором о дружбе и сотрудничестве 1997 г. Госсекретарь США Д. Керри в начале марта 2014 года, отвечая на вопросы прессы о действиях России в Крыму, заявил: «Это акт агрессии, который полностью сфабрикован с точки зрения его предлога»
. 
Уже 15 марта 2014 г. США подали резолюцию в Совет Безопасности ООН об объявлении референдума незаконным, но на него было наложено вето, при этом Китай воздержался, а остальные 13 членов Совета Безопасности проголосовали за резолюцию
. В 2016 году в суде в Москве бывшие высокопоставленные украинские чиновники администрации Януковича показали, что события в Украине в 2014 г., по их мнению, были государственным переворотом, организованным и спонсируемым правительством США
. 
Соединенные Штаты и ЕС отреагировали на вхождение Крыма в состав России и её поддержку самопровозглашённых республик в Донецке и Луганске тем, что заменили запланированный июньский саммит G8 в Сочи встречей G7 (за исключением России), и наложив визовые и финансовые санкции против России, отдельных её граждан, за которыми последовали более широкие санкции в отношении финансового, энергетического и оборонного секторов российской экономики
.

В конце 2014 г. отношения между Соединенными Штатами и Европой, с одной стороны, и Россией, с другой, упали до самого низкого уровня после окончания холодной войны. Соединенные Штаты разработали политику, состоящую из трёх частей. Во-первых, группа мер была направлена на оказание поддержки Украины. 
Во-вторых, украинский кризис был использован как доказательство возможной агрессии против стран НАТО, а поэтому США усилили мероприятия по усилению альянса, в частности, добиваясь увеличения финансирования натовских мероприятий её членами и увеличив собственное военное присутствие в Европе. Официально США заявило, что их действия являются реакцией на рост обеспокоенности восточных союзников НАТО, особенно стран Балтии. Поэтому основное развертывание военных сил США произошло в Эстонии, Латвии, Литве и Польше. При этом Пентагон назвал это «постоянным» развертыванием. Реакция Москвы на эти действия были негативной, так как это в очередной раз нарушало обязательство НАТО 1997 года не размещать «значительные боевые силы» на территории новых государств-членов НАТО. Некоторые страны-члены НАТО предложили пересмотреть само обязательство в свете действий России против Украины
.

В-третьих, Вашингтон развернул «санкционную войну» против России вынудив участвовать в ней и страны ЕС.
В конце марта 2014 года президент США Обама исключил оказание военной помощи Запада Украине и заявил, что «аннексию Крыма Россией будет трудно изменить»; тем не менее, он назвал Россию «региональной державой», которая не представляла серьезной угрозы безопасности для США
. Характеризуя это заявление в ноябре 2016 г. президент Европейской комиссии Жан-Клод Юнкер отметил: «Обама сказал, что Россия это «региональная держава». Это было большой его ошибкой»
. Весной 2014 года, когда беспорядки распространились на восток Украины, отношения между США и Россией ещё более ухудшились. Правительство США ввело карательные санкции за деятельность России в Украине. После того, как президент Обама объявил в июле 2014 года о санкции в отношении крупных российских энергетических, финансовых и оборонных компаний, Россия заявила, что санкции нанесут серьезный ущерб двусторонним отношениям, перенеся их в эпоху холодной войны 1980-х годов. 
С марта 2014 года по 2016 год США и её союзники шесть раз объявляли антироссийские санкций. 
В конце 2014 года США приняли Закон о поддержке свободы Украины
, направленный на то, чтобы лишить некоторые российские государственные фирмы западного финансирования и технологий, а также предоставить Украине 350 миллионов долларов на вооружение и военную технику для Украины. Было также принято предложение президента США о введении новых антироссийских санкций.
Ещё более украинский кризис углубился в связи с событиями в Донецке и Луганске.

Несмотря на ухудшение ситуации на Украине, Соединенные Штаты и Россия продолжали выполнять договор СНВ. Ограничивая стратегические ядерные силы сторон, государства также продолжили сотрудничество по другим направлениям в стратегической ядерной области. Обе стороны заявили о дальнейшем участии в переговорах ЕС 3 + 3 с Ираном по вопросу урегулировании ядерной программы Тегерана в 2015 г. Вашингтон и Москва, а также три государства-участника ЕС и Китай по-прежнему были заинтересованы в поиске решения, которое мешает Ирану приобретать ядерное оружие
. 
30 сентября 2015 г. Россия начинает военно-воздушную операцию в Сирии. Предложение Путина о том, чтобы США приняли российскую делегацию высокого уровня и чтобы американская делегация прибыла в Москву для обсуждения сотрудничества в Сирии, также было отклонено США
.

В начале октября 2015 года президент США Обама назвал «путь к катастрофе» то, как Россия проводила свою военную операцию в Сирии. Министр обороны США Э.Картер заявил, что российская операция была в первую очередь направлена на поддержку Асада
. 

В конце декабря 2015 года высокопоставленные официальные лица США в частном порядке признали, что Россия, сохраняя относительно небольшое военное присутствие в Сирии, достигла своей главной цели по стабилизации правительства Асада и, при относительно низких затратах и минимальных потерях, смогла бы проводить операцию на этом уровне долгие годы
. 

Двусторонние переговоры по Сирии были в одностороннем порядке приостановлены США 3 октября 2016 года, что было представлено как реакция правительства США на новое наступление на Алеппо сирийскими и российскими войсками. В тот же день Путин подписал указ о приостановлении действия Соглашения 2000 года об управлении и утилизации плутония с США (соответствующий закон был подписан 31 октября 2016 года, ссылаясь на то, что США не соблюдают их положения, а также недружественные действия США, представляющие «угрозу стратегической стабильности»
. 
Осенью 2016 г. обозначился новый конфликтный вопрос в российско-американских отношениях. Кампания по выборам президента США в 2016 году привела к тому, что представители безопасности США обвинили Россию в том, что она стоит за массовыми кибератаками и утечками, которые направлены на влияние на выборы и дискредитацию политической системы США. Эти обвинения были отклонены Путиным, который заявил, что идея, что Россия поддерживает Д. Трампа, есть миф, созданный Х. Клинтон и её сторонниками
. Фон напряженных отношений между Путиным и Х. Клинтон был освещён американской прессой во время избирательной кампании. Американские СМИ рассматривали Трампа как пророссийского кандидата, поскольку ФБР расследовал предполагаемые связи между бывшим менеджером кампании Д. Трампа Полом Манафортом, а также Картер Пейдж с Кремлем
. 

В середине ноября 2016 года, вскоре после избрания Трампа президентом США, Россия обвинила президента Обаму в попытках нанести ущерб отношениям США с Россией «до такой степени, что их нормализация станет невозможной для будущей администрации Трампа»
.

В декабре 2016 г. в своём выступлении президент России Путин характеризуя отношения США и России отметил: «Мы готовы сотрудничать с новой американской администрацией. Важно нормализовать и начать развивать двусторонние отношения на равных и взаимовыгодных основах, для решения глобальных и региональных проблем, что отвечает интересам всего мира»
. 

В начале декабря 2016 г.  президент Обама приказал спецслужбам расследовать доказательства вмешательства России в президентскую кампанию 2016 г.  Администрация Обамы  отрицала, что это расследование проводимое директором национальной разведки Д. Р. Клэппером, должно было стать «попыткой оспорить итоги выборов». Одновременно в американской прессе были опубликованы сообщения со ссылкой на высокопоставленных представителей администрации, что американские спецслужбы, в частности ЦРУ, с «высокой уверенностью» пришли к выводу, что Россия скрытно вмешивалась в президентскую кампанию, чтобы снизить шансы Х. Клинтон и продвинуть Д. Трампа
.
Х. Клинтон также заявила, что у Путина была личная обида на неё из-за её критики российских законодательных выборов 2011 года, что она была ответственна за разжигание антипутинских протестов в России, которые начались в декабре 2011 года. Она частично приписала потерю на выборах 2016 года голосов российскому вмешательству, организованному Путиным
. 
6 января 2017 г. Управление директора национальной разведки (ODNI) в оценке «Действия и намерения России на недавних выборах в США» заявило, что российское руководство предпочитает кандидата в президенты Трампа, а не Клинтона, и что Путин лично приказал провести «кампанию влияния», чтобы снизить шансы Клинтона»
.  
Таким образом, период 2014-2016 гг. стал временем глубокого кризиса российско-американских отношений, которые по своему характеру были схожи с советско-американскими отношениями первой половины 1980-х гг.  В данный период обозначались три основных проблемных вопросов в российско-американских отношениях – украинский, сирийский и обвинение России во вмешательстве в избирательную кампанию в США в 2016 г. США стали проводить в отношении России политику силового давления, при этом вину за ухудшение отношений между государствами США полностью возложила на российскую сторону.
3. Политика Дональда Трампа в отношении России 

в 2017-2018 гг.: крушение надежд на позитивные изменения 

Появление Д. Трампа в качестве кандидата в президенты в 2015 году и его последующая победа на выборах в США в 2016 году давала надежду многим политикам и аналитикам, особенно в России надежду на улучшение российско-американских отношений. В отличие от большинства членов политического истеблишмента США, включая Х. Клинтон и таких догматичных воинов времён холодной войны, как Д. Маккейн, Л. Грэм, Б. Портер или М. Рубио, Трамп и его старший политический советник (до августа 2017 года) С. Бэннон были готовы принять идею о том, что мир быстро меняется и, что США необходимо приспособить свою внешнюю политику к новой реальности и построить новую стратегию
. 

Первые шаги администрации Трампа указывали на искреннюю попытку кардинального пересмотра геополитических приоритетов США: провозглашение принципа «Америка первая», поддержание возврата к традиционному пониманию концепции государственного суверенитета, предложение менее интервенционистской и идеологически мотивированной военной политики, признание продолжающегося геополитического сдвига в сторону Тихоокеанского региона и рассматривая Китай как главную и быстро растущую политическую, экономическую и военную угрозу для США Трамп (вместе с Бэнноном и такими членами его первоначальной команды, как Себастьян Горка и советник по национальной безопасности Майкл Флинн) настаивал на революционной модификации целей внешней политики США, и рассмотрении России как противовеса Китаю и потенциального союзника США как в Восточной Азии, так и на Ближнем Востоке. 
Как бизнесмен, Трамп в первую очередь смотрел на современные экономические реалии: в начале 2016 года на долю США приходилось 24,32% мирового ВВП; доля Китая составляла 14,84%, в то время как доля Россия составляла 1,8%. Ещё более важными были экономические прогнозы того времени, свидетельствующие о том, что из-за более высоких темпов экономического роста в Китае (6,7% в 2016 году по сравнению с 1,6% в США) размер экономики Китая может превысить этот показатель, США в первой половине текущего столетия
. 

Советники Трампа также рассматривали систему глобализации, постепенно создаваемую в начальный период после окончания холодной войны на основе таких механизмов, как Всемирная торговая организация, и предназначенную для создания экономических преимуществ для крупнейших и (предположительно в то время) наиболее эффективной экономики США, которая теперь является скорее обязательством, чем преимуществом для США. По мнению Трампа, в настоящее время эта система выгодна Китаю, а не США, и должна быть разрушена или, по крайней мере, значительно изменена. Это ещё более укрепило его желание предпринять шаги, направленные на ослабление Китая (включая улучшение отношений между США и Россией) и защиту американской промышленности и сельского хозяйства от того, что он считает недобросовестной конкуренцией, путем восстановления экономических протекционистских барьеров, прекращения нелегальной иммиграции среди низкоквалифицированных рабочих.

Ясно, что президент - жесткий реалист, ставящий экономические соображения намного выше идеологических или моральных.  Более того, будучи политическим реалистом и бизнесменом, Трамп гораздо менее склонен, чем другие американские политики и идеологи, давать большие суммы денег или любые политические или военные гарантии коррумпированным и нестабильным политическим режимам вне НАТО. Это создает значительные проблемы для Восточной Европы и особенно для Украины и Грузии, учитывая события в этих странах за последние десять лет. Одновременно этот подход существенно подрывает или полностью устраняет некоторые из основных областей стратегического и идеологического противостояния между США и Россией.

Внешнеполитическая концепция Трампа, в начале его президентства включала готовность повторить политический эксперимент Никсона-Киссинджера, которые в 1970-х годов разыграли «китайскую карту» против СССР, на этот раз Трамп хотел использовать Россию против Китая. Кроме того, он рассматривал активное взаимодействие разведки и обмена информацией между США и Россией в качестве необходимой предпосылки любого успеха в борьбе с ИГИЛ и исламским фундаментализмом в целом
. В этом смысле он рассматривал враждебную политику Обамы в отношении России как полный стратегический провал.

Тем не менее, события первого года президентства Трампа, включая смену М. Флинна Гербертом МакМастером в качестве советника по национальной безопасности, вытеснение С. Бэннона и С. Горка, саботаж инициатив Белого дома в Конгрессе, расследование Мюллера, и всеобщая пропагандистская кампания против Трампа, проведенная СМИ вынудили Трампа изменить свои первоначальные замыслы в отношении России. В этом смысле показательными стали новые санкции, введенные или, по крайней мере, объявленные против России, а также решение о продаже оружия Украине в ограниченных масштабах и изменение тона в отношении России в строну «не дружелюбности», сделанное в послании Президента Союза к Конгрессу 30 января 2018 года: «Во всем мире мы сталкиваемся с мошенническими режимами, террористическими группами и конкурентами, такими как Китай и Россия, которые бросают вызов нашим интересам, нашей экономике и нашим ценностям»
.

Тем не менее, анализ эволюции режима санкций показывает, что Трамп, как политический реалист и бизнесмен, гораздо больше интересуется экономическими аспектами санкций. Понимая, что их устранение нереально в нынешних условиях, президент пытается достичь своих целей, нацеленных на ослабление конкурентов для американского бизнеса. Таким образом, нынешние санкции направлены против нефтяной, газовой и добывающей промышленности России, тяжелого машиностроения и военно-промышленного комплекса, а также финансового сектора. Характерно, что пресс-секретарь Госдепартамента Х. Науерт заявила в феврале 2018 года: «... это законодательство и его реализация сдерживают российские оборонные продажи. С момента принятия санкций, по нашим оценкам, иностранные правительства отказались от запланированных или объявленных закупок в несколько миллиардов долларов на российские оборонные приобретения»
. Данное выступление ещё раз доказывает, что экономические аспекты санкций важнее для администрации Трампа, чем чисто политические. Этот подход вызывал критику со стороны политических оппонентов Трампа. В частности, сенатор-демократ К. Кунс из Иллинойса, член Комитета по международным отношениям, заявил, что «президент не использовал инструменты, которые дал ему Сенат [голосами] 98 против 2, чтобы послать четкий знак Владимиру Путину и России о последствиях вмешательства в выборы в других странах»
.

Другой точкой соприкосновения российско-американских интересов является иранский вопрос. Готовность Трампа «сдерживать» Иран привела к резкому усилению напряженности в отношениях с этой страной и в этом регионе, так и Россией, при том, что изначально Трамп полагал о возможном российско-американском сотрудничестве по вопросу противостояния общей угрозы религиозного фундаментализма. 

Добиваясь поддержки военных и пытаясь стимулировать экономический рост на основе созданного правительством спроса, Трамп настойчиво расширяет военный бюджет. В 2017 г. США потратили на оборону около 634 миллиардов долларов
, в 2018 г. военные расходы увеличились на 6 %. Аналогичные шаги предприняла и Россия.

При анализе внешней политики Трампа открытым остаётся вопрос - обладает ли президент адекватными дипломатическими и тактическими навыками во внешней политике и сможет ли он преодолеть всё возрастающее сопротивление своим предложениям по реформе внешнеполитического курса со стороны оппозиции? Это особенно важно, учитывая тот факт, что противники Трампа в США готовы использовать любые доступные средства, чтобы дискредитировать его или нанести ему ущерб любым возможным способом - даже если их действия одновременно нанесут ущерб национальным интересам. В этом плане поучительной является попытка Барака Обамы и Хиллари Клинтон привлечь американскую разведку и другие специальные службы к заявлениям Клинтона о том, что «все семнадцать американских спецслужб имели доказательства участия России в выборах США на стороне Дональда Трампа
.

В недавней американской истории были прецеденты политического давления на разведывательные службы США - например, администрация Д. Буша заставила разведывательное сообщество давать ложные сообщения об иракской ядерной программе и предполагаемой связи С. Хусейна с «Аль-Каидой». Тем не менее, оказание давления на спецслужбы с целью дискредитации своего политического оппонента внутри страны (то есть для оказания давления на спецслужбы с целью получения личной политической выгоды), влияния на местное общественное мнение и, таким образом, изменения внутренней политики приходящей администрации представляет собой принципиально новый и опасный прецедент в американской политике.

Российско-американские отношения на начальном этапе президентства Трампа определялись: во-первых, обвинительной кампании по поводу попыток России повлиять на выборы в США, в ходе которой оппозиция раскручивала образ Трампа как ставленника Кремля. Во-вторых, любые предложения Белого дома связанные с попыткой улучшения отношений между США и Россией встречали сильное сопротивление политической элиты США. Это положение дел было признано в 2017 году Владимиром Путиным, который заявил, что отношения с Америкой «стали заложниками внутриполитической ситуации в США»
. 
В марте 2017 года американские военные обвинили Россию в развертывании крылатой ракеты SSC-8, которая, по их словам, нарушила «дух и намерение» договора о ракетах средней дальности 1987 года. Вслед за этим США ввели новые санкции в отношении некоторых российских кампаний. Россия в свою очередь в апреле 2017 г. после американской атаки на Хан-Шейхун, под предлогом возмездия за применение правительственными войсками Асада химического оружия, жёстко осудила действия США, назвав их «актом агрессии на основе сфабрикованного предлога». Российский премьер Д. Медведев заявил, что атака поставила США на острие войны с Россией. Трамп в апреле, и российское правительство в мае охарактеризовали отношения между странами как замороженные и лишенные какого-либо прогресса. В середине июня 2017 года российское министерство иностранных дел подтвердило, что впервые Россия не получила официального приветствия от правительства США по случаю национального дня России, отмечаемого 12 июня
. Вслед за этими событиями последовал новые взаимные «ответные меры», способствовавшие ухудшению российско-американских отношений. 

В июле 2017 года МИД России заявил, что после обамовской высылки из США российских дипломатов, количество американских сотрудников посольства в России намного превысило количество сотрудников российского посольства в Вашингтоне и указало, что российское правительство рассматривая возможность ответного выдворения более тридцати пяти американских дипломатов, таким образом, выравнивается количество дипломатов стран. Вслед за этим Россия потребовала, чтобы США сократили свой дипломатический и технический персонал в посольствах Москвы и консульствах в Санкт-Петербурге, Екатеринбурге и Владивостоке до четырехсот пятидесяти пяти человек - столько же, сколько российских дипломатов в США, к 1 сентябрю. Путин заявил, что решение о сокращении США персонала дипломатического представительства был взят им на личный контроль, и 755 сотрудников должны покинуть Россию
. 
США в свою очередь, в августе 2017 г. приняли новый закон о санкциях в отношении России
. Характеризуя этот закон Д. Медведев писал, что «закон положил конец надежде на улучшение отношений между США и Россией и означал начало «тотальной торговой войны с Россией»
. Закон также подвергся критике со стороны Д. Трампа, в подписанном заявлении которого указывалось, что он может предпочесть не применять определенные положения законодательства, которые он считает неконституционными
. 
В ноябре 2017 года Трамп и Путин оба приняли участие во встрече Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества в Дананге. Несмотря на то, что у них не было официальной встречи, они неформально говорили несколько раз во время мероприятия. 

В конце 2017 г. за неделю до Рождества Трамп проводит несколько мероприятий, которые окончательно разрушили надежды России на улучшение отношений с США. В частности в своём выступлении он назвал Россию «соперничающей державой» и наряду с Китаем представляющей угрозу безопасности США. Вслед за этим Трамп принял решение предоставить Украине противотанковое оружие, а также призвал Госдепартамент рассмотреть вопрос об ужесточении санкций в отношении России. 

19 января 2018 года министерство обороны США обнародовало новую Стратегию национальной обороны США. В этом документе было заявлено, что пятью главными угрозами американской безопасности в документе были названы четыре государства (Китай, Россия, КНДР, Иран) и продолжающаяся активность террористических группировок
.
Послание Федеральному собранию, зачитанное В. Путиным 1 марта 2018 года, за несколько дней до президентских выборов, о прорывах в области ракетных технологий, для американской стороны стали подтверждением того, что «Россия разрабатывала системы дестабилизирующего оружия более десяти лет, что является прямым нарушением его договорных обязательств
. Министр обороны США Д. Мэттис отметил, что системы, о которых говорил Путин, «это отдаленное будущее, и он не считает, что они изменят военно-техническое соотношение в пользу России»
. Тем не менее, сотрудники Белого дома позже заявят, что выступление Путина «действительно заставило Трампа усилить «резкий тон по отношению к Владимиру Путину»
. 

26 марта 2018 года, следуя рекомендации Совета национальной безопасности Соединенных Штатов, чтобы продемонстрировать поддержку США позиции Великобритании в отношении инцидента с отравлением в Солсбери, Трамп распорядился выслать шестьдесят российских дипломатов и закрыть российское консульство в Сиэтле. Министр иностранных дел России С. Лавров отреагировал на одновременную высылку в общей сложности 140 российских дипломатов 25 странами, обвинив правительство США в «шантаже» других стран
. 

В апреле 2018 года американо-российские отношения еще более обострились из-за ракетных ударов по сирийским правительственным целям после предполагаемой химической атаки в Думе 7 апреля. Страны столкнулись дипломатически, поскольку военное руководство России объявило о готовности нанести удар по военным целям США в Сирии в случае массированного удара США по Сирии. В конце мая, во время интервью RT, президент Сирии Б. Асад сказал, что прямой военный конфликт между российскими и американскими войсками в Сирии был предотвращен в апреле «мудростью российского руководства» и что ракетный удар под руководством США против Сирии был бы гораздо более масштабным, если бы не вмешательство России
.

В июле 2018 г. по инициативе американской стороны состоялась первая полноформатная встреча Путина и Трампа. В ходе этой встречи были определены основные противоречия российско-американских отношений, но достигнуть каких-либо конструктивных соглашений не удалось. Эта встреча показала, что российско-американские противоречия зашли в очередной тупик, и не одна из сторон не желает идти на уступки другой.

Таким образом, стремление президента Д. Трампа улучшить отношения с Россией в начале своего президентства, очень скоро сменилось противоположной политикой, которая вернулась в русло политики проводимой США в отношении России в течении последних почти тридцати лет.  Сопротивление Конгресса улучшению отношений США с Россией усилилось после саммита Трампа-Путина в Хельсинки в июле 2018 года, когда Трамп публично поставил под сомнение выводы американской разведки о вмешательстве России в выборы 2016 года. Отношения снова достигли дна, и некоторые аналитики и политики назвали их как новую холодную войну.
Заключение

В истории российско-американских отношений в 2010-2018 гг. можно выделить три периода.

Первый период с 2010 по 2014 гг. характеризовался стремлением обоих государств осуществить «перезагрузку» своих отношений, символический старт которой состоялся в 2009 г.  Итогом этих двухсторонний стремлений стали совместные заявления о готовности развивать сотрудничество в широких отношениях, а также начать переговоры о сокращении стратегических ядерных вооружений. К концу 2010 г. официальные лица США и России в целом были удовлетворены прогрессом перезагрузки, результатом которой стало подписание нового договора ОСНВ-2, более глубокое сотрудничество по Афганистану и Ирану и углубление развития двусторонних экономических отношений. Прогресс наметился даже в области противоракетной обороны.

Однако уже события 2011-2012 г. показали, что одного желания улучшить отношения не достаточно. На практике не одна из сторон не желала идти на уступки. Первый тревожный сигнал в сбое политики «перезагрузки» прозвучал в 2011 г., когда Россия подвергла жёсткой критике воздушные операции США и её союзников против Ливии. В ответ на обвинения России по ливийскому вопросу, американская сторона активизировала деятельность по обвинению руководства России в нарушении прав и свобод граждан. То, что перезагрузка российско-американских отношений не состоялось стало очевидно уже в 2012 г. обвинительная риторика обеих сторон усилилась

 Глубинными причинами того, что изначально политика «перезагрузки» стала сдавать сбои было то, что, во-первых, американская сторона не хотела менять свою внешнеполитическую стратегию основанную на понимании глобального лидерства Америки, самопровозглашенной «исключительности» и идеях американского миссионерства в деле распространения американского варианта демократии. Во-вторых, стремление России вернуть себе статус великой державы, приводил к тому, что она активизировала свою деятельность по противодействию гегемонистических устремлений США, стремясь отстоять свои традиционные сферы влияния на постсоветском пространстве и в Восточной Европе. 

Улучшению российско-американских отношений также мешала «политики американской истины», то здесь подразумевается, во-первых, политика двойных стандартов, например, хорошо прослеживаемая в отношении событий в Сирии; во-вторых, уверенность в универсальности американской демократии и её составляющих, что в совокупности с цивилизационным максимализмом порождает трактовку и оценку действий любого субъекта внешней (а часто и внутренней) политики с позиций американских цивилизационных ценностей, то есть условно говоря «истина есть Америка».

События 2014-2018 г. стали периодом углубления кризиса в российско-американских отношений. В ответ на поддержку США украинской оппозиции свергнувшей законного президента Януковича, Россия, после проведённого в Крыму референдума, объявила о вхождении Крыма в состав Российской Федерации. Данные действия России США и её союзники оценили, как акт агрессии нарушающий международное право, при этом забыв о своих недавних действиях в Ливии.

По мнению западных политиков и аналитиков действия России в отношении Крыма и Украины сильно повредили порядку, установленному в 1975 году Хельсинкским заключительным актом. Они также вызвали обеспокоенность у соседей России, включая Эстонию, Латвию, Молдову и Грузию и в других странах со значительными этническими русскими меньшинствами, таких как Казахстан. Кризис на Украине возобновил прежнюю напряженность в отношениях с Россией по поводу взаимодействия Америки и Европы с постсоветским пространством и на нем.

Дальнейшее ухудшение российско-американских отношений происходит после начала военно-воздушной операции российских войск в Сирии. Это вмешательство сильно навредило планам США по свержению президента Сирии Асада и установлению своего контроля в регионе. Успех действий ВВС России, который вынуждены были признать и на Западе, сильно подорвал политический авторитет Обамы и ослабил позиции США в регионе. 

Начало третьему этапу российско-американских отношений в изучаемый период положило избрание в ноябре 2016 года Дональд Трамп новым президентом США. В атмосфере ухудшения американо-российских отношений избирательная кампания Трампа была полезной для Кремля, поскольку его риторика разоблачала недостатки демократической системы США и лицемерие правящей элиты США. Победа Трампа и его политические обещания породили надежду у российских политиков на улучшение российско-американских отношений: украинский вопрос будет решен на условиях, приемлемых для России; санкции США, введенные после событий в Крыму и на Донбассе, будут отменены; и Москва и Вашингтон возобновят сотрудничество на равной основе в Сирии, Афганистане и Северной Кореи. Однако период надежд оказался в этот раз слишком коротким.

Август 2017 года стал месяцем, когда наступила новая реальность в американо-российских отношениях. Политика США в отношении России больше не была в руках Белого дома. Её возглавил Конгресс который был решительно настроен на усиление «политики давления на Россию». Для многих демократов наказание России было способом помешать президенту-республиканцу «распродать интересы Америки иностранному государству». Республиканцы, проводили жесткий курс по отношению к России, стремясь освободиться от любых обвинений в сговоре Белого дома с Кремлем. Эту же позицию по существу занял и Трамп. Итогом стало обострение российско-американских отношений, которые достигли уровня холодной войны периода «звёздных войн» (СОИ).
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