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ВВЕДЕНИЕ

      Царем океана, которому, как правило, подчиняются, является Нептун. Так и с нашим же российским финансовым океаном, правителем которого является Банк России. И поэтому при изучении данного столь сложного предмета как «Деньги, кредит, банки» необходимо начинать с головы, то есть с  ЦБ РФ.
   Банки стали частью нашей жизнь. Не оставаясь на виду у широких масс, они обеспечивают функционирование экономики. Но, несмотря на это, существует масса проблем и потребностей. Такие трудности необходимо незамедлительно решать и обеспечивать. Это позволяет создать те условия, которые играют наиболее важную роль для развития и деятельности системы банка – со стороны рынка [7].
   ЦБ РФ является одним из главных центров кредитной системы нашего государства. Его роли не позавидуешь. Она довольно многообразна и на данный момент она не стоит на одном месте, а возрастает  в условиях экономики. К тому же Банк России это необходимая часть, выступающая в качестве регулирования в вопросах налично-денежного оборота. Перечень его функций и задач огромен. Наиболее важными задачами являются:

–  обеспечение стабильной национальной валюты;

–  подавление  уровня роста цен;
–  разработка государственной ДКП.

   На сегодняшний день деятельность ЦБ РФ имеет огромное значение. Это связано с эффективностью его функционирования и в выборе верных  методов. С помощью этих методов он выполняет свою деятельность. От этого  зависит постоянство и дальнейший рост потенциала экономики страны и ее отдельных секторов [11]. К тому же способствует устаканиванию убеждений на международном рынке.

   Актуальность темы подтверждена тем, что роль Центрального Банка в экономике России затруднительно переоценивать. Особенно необходима продуманная, прежде всего кредитно-денежная политика: жесткость в регулировании валютного курса, поддержка отечественных производителей с помощью их кредитования, и в итоге, предотвратить обеднение широких слоев населения.
   Данная курсовая работа преследует цель изучения более широкого спектра представления о Центральном Банке и его значении в банковской системе РФ. Чтобы достичь данную цель важно выполнить ряд задач: во-первых, выявить сущность деятельности ЦБ РФ; во-вторых, проанализировать функции, исполняющие наибольшую важность и операции, выполняемые ЦБ РФ; в-третьих, подвергнуть анализу правосубъектность ЦБ РФ.

   Это, вероятнее всего, поможет, во-первых, дать более точное сформированное суждение о ЦБ РФ. Во-вторых, позволяет увидеть, роль, выполняемую ЦБ в функционировании системы банков. Все это нужно для поднятия уровня функционирующих банковских систем до мирового. В конечном итоге, это способствует дальнейшему развитию Россия [12]. Принятие Президентом и иными органами государства России предложений и мер на сегодняшний день являются ориентиром на достижение поставленных целей и решение соответствующих задач. Будем надеяться, что от разработки данной политики будут только  положительные результаты.
   1 Необходимость и сущность ЦБ
   1.1 Сущность ЦБ
   Полагаясь на историю возникновения Центральных банков, один банк вначале был центральным эмиссионным, затем выступал в роли эмиссионного центра страны. Это определяет его экономическую сущность на данном этапе. 
   С появлением центральных банков формируется банковская система двух уровней. Ее необходимость заключается в свободе предпринимательской деятельности, распоряжения частными финансовыми средствами, и выявления элементов их регулирования.  В будущем данные изменения вызовут нужду видоизменения роли и необходимости ЦБ [13].  Все эти изменения вызваны реорганизацией отношений в области денежного обращения. У Банка России появляются новые функции, причём эмиссионная функция становится не самой важной. На первый план выходит регулирующая функция.

   Центральный банк Российской Федерации (Банк России) был учрежден 13 июля 1990 г. на базе Российского республиканского банка Госбанка СССР. Первоначальное его название Государственный банк РСФСР [14].
   Центральный банк – это кредитное учреждение государства, которое вправе, выпускать банкноты, регулировать денежного обращение, кредита и валютного курса, а также хранить официально золотовалютный резерв. В Англии – это Английский банк, во Франции – Французский банк, а в США действуют 12 федеральных резервных банков, входящих в единую федеральную систему резервов, а в Российской Федерации – Центральный банк России (Банк России). ЦБ относится государству и является важнейшим финансовым учреждением страны.
   На него возложено много функций общего регулирования деятельности каждого коммерческого банка в пределах единой денежно - кредитной системы страны. Центральный банк обязан приводить их деятельность согласно с общей стратегией экономики, и выступать ключевым агентом денежно-кредитной политики государства. В частности Центральный банк России использует экономические методы управления, и только в отдельных случаях административные. Центральный банк Российской Федерации является высшим орган регулирования банков и контроля за деятельностью коммерческих банков и прочих кредитных учреждений.  Находясь во взаимоотношениях с коммерческими банками, ЦБ РФ стремятся к поддержке устойчивости всей банковской системы и защищенности интересов населения и кредиторов [15]. Он не впутывается в оперативную деятельность коммерческих банков. ЦБ РФ определяет порядок создания новых коммерческих банков, ведет контроль над его соблюдением, и производит выдачу лицензии, дающее разрешение осуществлять банковскую деятельность [16].
   Банк России – юридическое лицо, имеющее печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и своим названием. С точки юрисдикции Центральный банк Российской Федерации владеет собственной правосубъективностью. Это связано с двоякой природой, которая присуща всем национальным банкам в государствах с рыночным типом экономики. С одной стороны, Центральный банк России играет роль властного органа, исполняющего от лица государства экономическую политику с помощью только ему присущих инструментов и методов, с другой – обыкновенного субъекта коммерческой деятельности. Таким образом, он может совмещать в себе черты организации публичного права с чертами учреждения частного права. Владея правовой природой, Центральный банк России учрежден и в особой организационной форме, которая не сводится к известным нам гражданскому праву РФ организационно-правовым формам. Центральный банк РФ не относится к государственному органу. И он обладает определенной степенью суверенности от государства. Центральный банк РФ всего лишь осуществляет свою деятельность в интересах граждан России. Независимость Центрального банка РФ, как и любых иных национальных банков, проявляет для всего комплекса взаимоотношений, связанных с деятельностью Банка России [17].
   Ключевым элементом статуса Центрального Банка РФ является принцип независимости. Он проявляется, прежде всего, в не принадлежности Банка России к структуре федеральных органов государственной власти, но он выступает как особый институт, обладающий правом выпуска денег, т.е. эмиссии, и организации денежного обращения. Не подчиненность статуса Банка России отражена в статье 1, 2 и 5 ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)". Банк России является юридическим лицом и выступает как субъект публичного права. К федеральной собственности Банка России относят уставный капитал, и иное имущество. Полномочия владения, пользования и распоряжения имуществом Банка России осуществляются самим Банком России; изъятие же и обременение обязательствами имущества Банка России без его согласия не допустимы. Финансовая независимость Центрального банка Российской Федерации выражена также в осуществлении самим Банком своих же расходов за счет собственных доходов и при этом, не регистрируясь в налоговых органах. К Центральному Банку РФ относят независимость в проведении денежно-кредитной политики от решений исполнительных органов власти. Им категорически запрещено вмешиваться в его деятельность. Центральный банк РФ осуществляет кредитование расходов Правительства РФ банком РФ, но только, исключительно в размерах, формах и порядке, установленных законом [3].
   В пределах своей правоспособности Центральный банк РФ обладает правом осуществить  все виды банковских операций с российскими и иностранными кредитными учреждениями. Центральный банк РФ не должен проводить банковские операции с юридическими лицами, без предоставления лицензии для проведения банковских операций, и соответственно физическими лицами. Исключением могут быть только случаи, указанные в законе. Центральный банк РФ может выдвигать одну или несколько процентных ставок по разным видам операций или осуществлять кредитную политику без закрепления процентной ставки. Одним из основных методов ДКП считается резервирование кредитными организациями наличных средств Центрального банка РФ. Целью данного метода является поддержание на заданном уровне денежной массы в обороте. Если учитывать то, что для Центрального банка РФ, данная тип операции является элементом денежно-кредитной политики, то можно сказать, что она носит безвозмездный характер.

   Центральный Банк РФ имеет право выполнять валютные интервенции (вмешательства) воздействуя на курс рубля и суммарный спрос, и предложение денег согласно закону. Исключение может быть только в целях проведение единой государственной денежно-кредитной политики после консультаций с Правительством РФ Центральный банк РФ вправе применить прямые количественные ограничения. Под такими ограничениями понимается установленный лимит на рефинансирование банков, проведение кредитными организациями отдельных банковских операций [18].
   Банк России осуществляет банковское регулирование и контроль.

   Центральный банк РФ имеет довольно богатый перечень прав в пределах контроля:

 – право на запроса о кредитной организации, а именно, необходимой информации, выполняемых им функций;

 – право предоставлять квалификационные требования к руководству кредитной организации;

 –   право на установления обязательных нормативов;

 – право регулировать порядок учета открытой позиции по валютному, процентному и иным видам рисков;

 –   право на проведение проверок кредитных организаций.

   Данные соотносятся к соответствующим мерам воздействия на кредитные организации, располагаемые Центробанком РФ.

   Сущность Банка России, с точки зрения экономики заключается в том, что ЦБ представляет собой совокупность функциональных и институциональных элементов. Это направлено на защиту социально-экономических интересов гражданского общества, экономических интересов различных экономических субъектов, направленных на получение и потребление услуг банковской сферы, развитие экономической системы и обеспечение устойчивого экономического роста
1.2 Цели и задачи ЦБ
   Основными целями деятельности Центрального Банка РФ являются следующие (согласно ФЗ № 86 от 10.06.2002 года): 
1. Защищенность национальной валюты России — рубля — от курсовой разницы и отвлеченного влияния;

2. Усовершенствование и развитие сферы банков  страны;

3. Снабжение функционирования платежных устройств.

Ниже мы рассмотрим подробнее каждую цель деятельности Банка России. 
   Во-первых, защищенность валюты данной страны.
   Во многих современных государствах курс валюты формируется за счёт спроса и предложения на международном рынке. То, сколько стоит рубль, определяется, таким образом, под влиянием внешнеэкономических факторов. Цели, задачи и функции деятельности ЦБ РФ направлены на то, чтобы выявлять среди данных факторов те, которые пагубно воздействуют на национальную валюту РФ. Если даже их действие вполне легитимно, но активность не соответствует интересам государства, Банк России может противодействовать им. Каким образом? Посредством каких методов?    

   Связано это с проведением при необходимости валютных интервенций — сессий покупок или продаж имеющейся в распоряжении национальной или иностранной валюты. Целью является повышение или, наоборот, снижение уровня ее предложения на рынке. Создав, например, избыток долларов на том участке рынка, в котором торгуется рубль, ЦБ РФ сможет поспособствовать снижению его курса. Тем самым, национальная валюта РФ дорожает. 
   Однако на данный момент времени политика и цели Центрального Банка России предполагают ограниченное вмешательство в рыночные механизмы формирования курса рубля. По моему мнению, это связано с тем, что основной ресурс для проведения ЦБ РФ валютных интервенций — денежные резервы государства. И поэтому под влиянием кризисных трендов руководство ЦБ РФ считает нужным не расходовать их на вмешательство в рыночные механизмы. 
Во-вторых, развитие системы банков.

 К цели деятельности Центрального Банка РФ относят поддержание функционирования и развития национальной банковской системы. 
Активные действия ЦБ РФ и способы по их решению предоставляются в масштабном спектре. Какие же можно из них назвать ключевыми? Во-первых, это нормы регулирование деятельности банков. ЦБ РФ издаются различного рода правовые акты. В них оговаривается о более четком распорядке оказаний кредитно-финансовыми учреждениями услуг населению и организациям; формируют нормы финансовой и налоговой отчетности для конкретных субъектов. Прежде всего, это проводится в целях обеспечения защиты интересов клиентов банков — вкладчиков, держателей расчетных счетов, заемщиков. Во-вторых, это политика, связанна с исчислением оптимальных величин ключевой ставки. Данный финансовый показатель способен определить, то, насколько дорогостоящим будет осуществление займа частного банка у ЦБ РФ в целях последующего использования заемных денежных средств в основной деятельности. К примеру, для предоставления собственных кредитов. Если ключевая ставка, установленная ЦБ РФ, велика, то кредиты дорожают, которые выдают  негосударственные банки. В-третьих, Центробанк, поддерживая функционирование национальной системы банков, образует мониторинг ключевых операций посредством территориальных казначейских организаций. Финансовые транзакции проходят через них, и осуществляются по правилам ЦБ РФ [19].
   В-третьих, снабжение работы платежных устройств.

   Значимость данной цели состоит в том, что важнейшая функция кредитных организаций — это не только вклады, кредиты и расчетно-кассовое обслуживание, но и совершение финансовых транзакций
 с участием физ. лиц, представителей частного бизнеса, государственных структур, международных субъектов. Гражданин РФ или иностранное лицо должно осуществлять расчеты с другими людьми и организациями посредством различных инструментов. Такими инструментами являются: личные счета, банковские карты и каналы небанковских кредитных организаций. Слежка за функционированием соответствующих каналов — одна из задач ЦБ РФ.  

   Работа Центрального банка в данном направлении в целом осуществлена с помощью тех же механизмов, что актуальны для предыдущего направления деятельности ЦБ. Это связано с обеспеченной работой банковской системы. Центральный Банк РФ, создавая нормы, регулирует транзакции, осуществляя их посредством различных каналов, проводит мониторинг данных операций. Работа кредитных организаций небанковской сферы, находящаяся у государства, в основном зависит, от величины ключевой ставки ЦБ РФ. Проанализированные нами цели деятельности Центрального Банка РФ полагают выполнение им предначертанных функций. Изучим их специфику. 
   Среди вышеперечисленных целей нет цели – получения прибыли.

   Задачами ЦБ являются:
1. Важная задача Банка России – укрепление покупательной способности национальной денежной единицы (рубля), развитие платежного оборота, реализация наблюдения за работой коммерческих банков;

2. Развитие, укрепление и обеспечение надежности, и поддержка стабильной банковской системы;

3. Контроль над объемом и структурой денежной массы в обращении;

4. Составление платежного баланса.
   2 Банковская система РФ, место и роль ЦБ
2.1 Принципы организации и деятельности системы Банка Российской Федерации
   Позиции объединения и деятельности Центрального банка РФ учреждаются Конституцией Российской Федерации, Законом о Центральном Банке и иными федеральными законами.  
   Банком России формируется единая централизованная система с наличием структуры вертикального управления. В эту структуру ЦБ РФ входят:

1. Первостепенный аппарат, представляющий собой орган государственной власти, обладающий широкими полномочиями. Руководит данным аппаратом Совет директоров – орган, который предоставляет основные направления  для деятельности ЦБ, а также осуществляет управление и руководство. Центральный аппарат преследует такую цель как воплощение в жизнь функций Банка России.
Центральный аппарат подразделяют на 27 основных направлений деятельности:

–   сводный экономический департамент;

–   департамент исследований и информации;

–   департамент обращения наличных средств; 

– регуляционный департамент, управленческий и мониторинга платежной системы Банка России;

–   департамент регулирования расчетов;

–   департамент бухгалтерского учета и отчетности;

– департамент предоставления лицензий и финансов оздоровления кредитовых ассоциаций;

–   департамент регулирования банков  и наблюдения;

–   департамент стабильности финансов;

–   главное инспекционное кредитное объединение;

–   департамент операций на финансовых рынках;

– департамент снабжения и проверки операций на финансовых рынках;

– департамент финансового мониторинга и контроля над валютами;

–   департамент платежного баланса;

–  департамент методологии и организации обслуживающий счета бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

–   департамент юрисдикции;

–   департамент полевых учреждений;

–   департамент информационных систем;

– департамент кадровой политики и обеспечения работы с персоналом;

–   финансовый департамент;

–   департамент внутреннего аудита;

– департамент международных финансово-экономических связей;

–   департамент внешних и общественных связей;

–   административный департамент;

–   главное управление недвижимости Банка России;

–  главное управление экспертизы и планирования капитальных затрат Банка России;

– главное управление безопасности и предохранения информации.

2. Территориальные учреждения Центрального банка – являются обособленным подразделением Банка России. Они выполняют часть его функций на территории субъекта РФ. Важно отметить, что территориальными учреждениями не могут быть юридические лица, имеющие право брать на себя какие-либо обязательства. Например, банковские гарантии, вексельные обязательства и пр. без позволения Совета директоров.
3. Расчетно-кассовые центры (РКЦ). На 15.11.2017 их составило 144 шт. на (432 шт. на 14.11.2014). РКЦ проводит межбанковские платежи и расчеты, осуществляет кассовые и расчетно-кассовое обслуживания банков, счетов бюджетов всех уровней и финансовых органов, согласно закону. К примеру: РКЦ в г. Новороссийск  находится по адресу ул. Советов,47.
4. Вычислительные центры (ВЦ);

5. Полевыми учреждениями являются воинские учреждения. Они преследуют в своей деятельности воинские уставы;

6. Учебные заведения;

7. Прочие организации, в том числе подразделения безопасности и Российское объединение инкассации, необходимые для осуществления деятельности ЦБ РФ [4].
      К органам управления ЦБ РФ относят:

1. Национальный банковский совет (НБС) – это  орган управления Банком России. В его составе 12 человек. Состав НБС предопределяется следующим образом:
– двое участников направляются Советом Федерации - из числа сенаторов;

–   трое – из числа депутатов по выбору Госдумы;

–   трое назначаются президентом РФ;

–   трое – правительством;

–   12-й член совета – председатель Банка России.

   Цель НБС заключена в рассмотрении проектов основного направления политики контроля над валютами и регулирование кредитно-денежной политики; проблемами надзора за деятельностью кредитных организаций и т.п.
2. Председатель ЦБ РФ назначается на должность Государственной Думой РФ сроком на 4 года большинством голосов от общего числа депутатов по представлению Президента РФ. Одно и то же лицо не может занимать должность Председателя ЦБ РФ более трех сроков подряд.
3. Главный орган управления ЦБ РФ – Совет директоров. Состав: Председатель ЦБ РФ и 12 членов Совета директоров.

Члены совета директоров назначаются на должность Государственной Думой РФ сроком на 4 года по представлению Председателя ЦБ РФ, по согласованию с Президентом РФ. Члены совета директоров могут быть освобождены от должности только  в случае если:
–   председателем ЦБ РФ – по истечении срока полномочий;

–   государственной Думой РФ по представлению Председателя ЦБ РФ – до истечения срока полномочий.
2.2 Функции Банка России: их понятие, виды и содержание
   Любое государственное учреждение создается для осуществления специальных, только ему присущих функций. ЦБ РФ реализовывает следующие самые важные функции: 

1.
Участвует вместе с Правительством РФ для выработки приоритетов государственной политики в сфере финансов; 

2.
Исполняет в единоличной последовательности выпуск рубля. Тем самым обеспечивая его обращение в экономике РФ; 

3.
Предоставляет денежные средства негосударственным кредитным ассоциациям в виде займов. Это позволяет рефинансировать выдаваемые кредиты; 

4.
Определяет правила. В соответствии с этими правилами осуществляются финансовые транзакции; 

5.
Устанавливает нормативы выполнения различных операций банком;

6.
Распоряжается в определенном режиме золотовалютными запасами государства; 

7.
Осуществляет регистрацию кредитно-финансовых организаций. Выдает им лицензии или же, наоборот, при обнаружении нарушения банковского законодательства – аннулирует их;

8.
Проводит политику контроля над валютами; 

9.
Определяет нормы, которые регулируют осуществление расчетов российских граждан и организаций с международными субъектами;

10.
 Предопределяет нормы бухучета и бухгалтерской отчетности в рамках своей компетенции; 

11.
Обусловливает курс национальной валюты на интернациональном рынке и выполняет его своевременное опубликование; 

12.
Участвует в исчислении платежного баланса экономики государства; 

13.
Регламентирует деятельность валютных бирж; 

14.
Выполняет аналитическую работу на уровне экономики государства в целом, а также по регионам; 

15.
Участвует в снабжении защиты финансовых заинтересованностей инвесторов банков.

   Помимо перечисленного, функции Банка России также делятся как на внутренние, осуществляемые в пределах РФ, так и на внешние, т.е. осуществляемые за рубежом [20].
   Главная функция  Банка России проявляется в защите и обеспечение устойчивости рубля (ст. 75 Конституции РФ). Защита и обеспечение устойчивости рубля – это задача. На достижение этой задачи направлена вся деятельность Банка России, все возложенные на него функции и предоставленные полномочия.
2.3 Денежно – кредитная политика (ДКП) ЦБ
   Денежно – кредитная политика (ДКП, или монетарная политика) — это комплекс действий Центрального банка и правительства в сфере денежного обращения и кредита.

Целями ДКП государства являются:

1.  Усмирение инфляции (роста цен);

2.  Снабжение абсолютной занятости;

3.  Урегулирование темпов экономического роста;

4.  Смягчение циклических колебаний в экономике;

5.  Обеспечение постоянства платежного баланса.

   Регулировка денежно-кредитной политики основана на принципе компенсационного характера. Этот принцип предполагает следующее:
   1. Политику денежно – кредитных лимитов. Предполагает рост уровня ключевых ставок; ограничения темпов повышения денежной массы в обращении по соотнесению с товарной массой;

   2. Политику денежно – кредитного расширения. Снижает нормы резервирования; способствует снижению уровня кредитных ставок; ускоряет оборачиваемость денежной единицы.

   Инструменты монетарной политики:

  1. Ключевая ставка – это ставка предоставления кредита коммерческим банкам, или осуществление Центральным банком переучета у них векселей (с 30.10.2017 – 8,25 процентов). 
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Рисунок 2.1 – Процентные ставки по рублевым банковским операциям и ключевая ставка Банка России (процентов годовых)

 2. Операции на открытых рынках

      Основной инструмент регулирования предложения денег – покупка и продажа ЦБ государственных ценных бумаг. ЦБ посредством этого инструмента пытается воздействовать на объем ликвидных средств коммерческих банков, на основе выгодных процентов. Совершая сделки покупки с ценными бумагами на открытом рынке, происходит увеличение резервов коммерческих банков. Это способствует росту кредитования и соответственно денежного предложения. Совершенно к обратным последствиям приводит их продажа.

   3. Нормативы обязательных резервов – это жестко определенная законом  часть обязательств коммерческого банка по привлечённым им депозитам. Данные нормы банк должен держать в резерве либо в виде депозита в ЦБ.
Таблица 2.2 – Нормативы обязательных резервов (процент)

	Вид обязательств
	Отчетные периоды

	
	С 1.01.16 по 31.03.16
	С 1.04.16
	С 1.07.16
	С 1.08.16

	Перед физическими лицами в рублях
	4,25
	4,25
	4,25


	5,00



	Перед юридическими лицами – нерезидентами в рублях
	
	
	
	

	По иным обязательствам в рублях
	
	
	
	

	Перед физическими лицами в иностранной валюте
	
	
	5,25
	6,00

	Перед юридическими лицами – нерезидентами в иностранной валюте
	
	5,25
	6,25
	7,00

	По иным обязательствам в иностранной валюте
	
	
	
	


Источник: Банк России




   4. Рефинансирование (вексельный учет и переучет). Воплощается в жизнь с помощью предоставления кредитов овернайт
 и проведением ломбардных кредитных аукционов на срок до 7 календарных дней.
   5. Валютные интервенции – это продажа или покупка Центральным банком иностранной валюты на рынке обращения валют. Проводится в целях воздействия на валютный курс и на суммарный спрос и предложение денег. Выполняет следующие задачи: 

–  укрепление доверия к национальной валюте;

–  пополнение золотовалютных запасов. 
   Не зависимо от экономического условия в стране, Центральный банк проводит политику дешевых или дорогих денег.
   Политика дешевых денег
   Характерной чертой является экономический спад и высокий уровень безработицы. Цель данной политики – это удешевление кредитных денег, что в свою очередь способствует увеличению совокупных расходов, инвестиций, производства и занятости.

   Для проведения политики дешёвых денег ЦБ необходимо понизить ключевую ставку по кредитам или осуществлять покупку ценных бумаг на открытом рынке, или понизить нормативы обязательных резервов, что увеличило бы денежный мультипликатор предложения. 
   Политика дорогих денег

   Проводится с целью снижения темпов инфляции через сокращения совокупных  расходов и ограничения денежного предложения.

   Включает следующие мероприятия:

1. Повышение ключевой ставки. Коммерческие банки начинают меньше брать кредитов у ЦБ, тем самым предложение денег падает;
2. Продажа ценных бумаг ЦБ;

3. Увеличение нормативов обязательных резервов. 

   Все вышеизложенные инструменты ДКП относятся к косвенным методам воздействия. Но помимо косвенных методов, имеются и прямые, которые предназначены для регулирования конкретных видов кредита.

   Монетарная политика имеет плюсы и минусы. К плюсам можно отнести быстроту и гибкость, минимальную зависимость от политического давления. 
   3 Государственное регулирование банковской системы
   3.1 Основы правового регулирования банковской системы РФ

   Базовым основанием правового урегулирования банковской деятельности является ст. 71 Конституции РФ, которая гласит: «Кредитное регулирование и федеральные банки относятся к ведению Российской Федерации.   Банковская система – это совокупность всевозможных видов национальных банков и кредитных организаций, действующих в пределах общественного денежно-кредитного устройства. А так же филиалы и представительства иностранных банков. Банковская система РФ двухуровневая. Первый уровень охватывает Центральный Банк и его подразделения, второй – кредитные организации [21].
   Кредитной организацией (КО) является юридическое лицо, осуществляющее только те виды деятельности, от которых можно получить  доход на основании лицензии Центробанка РФ.

   Банк России или же Центральный банк занимает центральное место в банковской системе. Помимо аналогичных с кредитными организациями банковских операций выполняет ряд функций, не принадлежащих ему. Также имеет государственно-властные полномочия по организации функционирования системы в целом.

   Структура банковской системы делится на различные признаки. Одним из таких признаков является признак наличия госудаственно-властных полномочий. К нему относят следующие:

1. Центральный банк РФ – единственный банк, который имеет государственно-властные и нормотворческие полномочия, и
2. Кредитные организации, филиалы и представительства иностранных банков.

    Организации, которые формируют систему банков, могут иметь статус юридического лица (Банк России, кредитные организации, иностранные банки) или наоборот, не иметь его (структурные подразделения, территориальные учреждения Банка России; представительства и филиалы иностранных банков в РФ). Если рассматривать по признаку места регистрации в банковской системе России, то к таким можно отнести только действующие организации, созданные и зарегистрированные в РФ. Также учреждения, зарегистрированные по законодательству иностранных государств за рубежом, и их представительства и филиалы, расположенные на территории РФ [22].
   Не зависимо от целей,  исполняющими кредитными и иными организациями, находящимися в составе банковской систему России, их можно разбить на две группы. К первой группе относят коммерческие, а ко второй некоммерческие. 

   Коммерческая организация – это организация, преследующая цель извлечения прибыли на основе своей деятельности, т.е. все кредитные организации. Так как таковыми могут быть непосредственно те иностранные банки, которых они представляют. Коммерческие банки могут быть универсальными и специальными, региональными и межрегиональными, отраслевыми. Некоммерческие организации – это Центральный банк РФ, целью которого не является  получение прибыли.

   Для классификации организаций важно знать необходимые критерии, которые непосредственно являются частью банковской системы. Одним из таких критериев является форма собственности. Этот признак позволяет выделить частные, государственные, муниципальные и смешанные кредитные организации. Банк России относят к числу государственных организаций. Это связано с его уставным капиталом и иным имуществом, который является федеральной собственностью, а 50% финансовой прибыли перечисляется в федеральный бюджет.

   К тому же, в России могут создавать банки муниципального характера. Их существование играет немало важную роль. Например, для обеспечения экономической реформы. К ним относят такие банки РФ, которые представляют собой какую-то необходимую часть сектора банковской системы. Таковыми являются коммерческие банки. Главной их целью является осуществление своей деятельности, участником которой выступает соответствующий орган местного самоуправления (п. 1 постановления Верховного Совета РФ "О создании муниципальных банков в городах" от 22 июля 1993 г.). Если уставный капитал и прочее имущество находится в собственности физических или юридических лиц на основе частной собственности, то такой вид кредитной организации считается частной. В остальных случаях кредитные организации относят к смешанному типу. Одними их таких являются крупнейшие банки России, как Сбербанк и Внешторгбанк [23]. До 1 января 2000 г. больше половины акций принадлежат Банку России. Физические и юридические  лица, в зависимости от своей принадлежности, и внесшие свои средства в уставный капитал кредитных организаций любому государству могут быть признаны российскими или иностранными.
   Кредитным организациям не запрещено создавать союзы и ассоциации, не являющиеся частью банковской системы России. Также они могут осуществлять банковские операции и деятельность, целью которых не является извлечение прибыли. Задачи союзов и ассоциаций (например, Ассоциации российских банков):

1. Защита и представление заинтересованностей своих членов;

2. Координация
 их деятельности;
3. Материализация межрегиональных
 и международных
 связей;

4. Удовлетворение научных, информационных и профессиональных интересов;

5. Формирование рекомендаций на реализацию деятельности банками и решение иных общих задач.

   Группы кредитных организаций и холдинги
 отличаются от союзов и ассоциаций тем, что на них возложена обязанность выполнения банковских операций. На группы и холдинги не распространяется – статус кредитной организации, а осуществление от имени участников – банковскими операциями [24].
Создание групп или холдингов осуществляется на основании соответствующих договоров, заключаемых между кредитными организациями или путем приобретения контрольного пакета акций. Исходя из этого, можно сказать, что в основе групп кредитных организаций лежит равноправие между хозяйственными обществами. А холдинги полагают существование основной и дочерних кредитных организаций, которые в силу участия их в уставном капитале, согласно заключённому между ними договору, могут выявить решения этого общества (ст. 105 ГК РФ) [8].
   Важно также рассмотреть законодательные акты. Они считаются основным принципом организации и функционирования системы банков. Это первичный источник, регулирующий отношения в банковской сфере, и образующий банковское право РФ. Но действующее законодательство на территории РФ закрепило лишь источники правового регулирования банковской деятельности. Подобными числятся Конституция РФ, ФЗ "О банках и банковской деятельности", ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации", и прочие федеральные законы и нормативные акты Банка России. Важно подметить, что содержание понятия "банковская деятельность", имеет огромное значение в установлении границ компетенции органов государственной власти и Банка России в банковской сфере. Не учитывают также, содержание понятия источников правового регулирования соответственно деятельности банков  не охватывает всей разнообразности правоотношений в банковской сфере. Таким образом, понятием "банковская деятельность" можно охарактеризовать в частности особенности выполнения функций банков при осуществлении операций [9].
Понятие «банковское право» наиболее глубоко определяет весь перечень отношений в денежно-кредитной сфере. Оно включает в себя все правовые нормы, необходимые для регулирования отношений. Банковские законодательства и нормативные акты России необоснованно сводятся только к регулированию прав операций банков, не противоречащих Федеральному закону. Не предусматривается только возможность регулирования взаимоотношений в банковской сфере правовыми актами Президента РФ, Правительства РФ, законами субъектов РФ. Скажем, что законодательные акты субъектов РФ и решения органа местного самоуправления, согласно ФЗ, не могут быть признаны источниками регулирования обязанностей деятельности банков. Они, несомненно, относятся к  источникам банковского права. Доказательством этого является основание таких решений, целью которых это в первую очередь создание уставного капитала кредитной организации, то есть средства бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов, свободные денежные средства и иные объекты (ч. 7 ст. II Федерального закона "О банках и банковской деятельности") [2].
   Главой государства, т.е. Президентом РФ, принимаются меры по охране суверенности и государственной целостности РФ. К тому же,  принимает возникшим вопросам нормативно-правовые акты. Например, от 23.05.1994 г. в Указе Президента РФ "Об исполнении комплексных мер по своевременному и абсолютному внесению в бюджет налогов и иных платежей" поставлен распорядок открытия расчетных счетов юридическими лицами и выполнением расчетов наличными денежными средствами среди лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью. Максимальную сумму таких расчетов определяют постановления Правительства РФ от 17.11.1994 г. К одному из видов денежного обращения относят расчёты наличными денежными средствами. Организация данного вида (ст. 29 ФЗ) используется только Центробанком России. Производимые расчёты юридическими и физическими лицами, которые связанны с исполнением предпринимательской деятельности, совершаются наличными деньгами, если иное не установлено ФЗ РФ. Все иные правила о производстве ими наличных расчетов должны быть определены законом (ст. 861 ГК РФ). Согласно ч. 2 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" органы исполнительной власти не вправе выполнять правовое регулирование банковской деятельности. Выпуск наличных денег и организацию их обращения Банк России исполняет монопольно. Помимо всего вышеперечисленного Правительство РФ проводит единую финансовую, кредитную и денежную политики. А Банк России, осуществляющий разработку и проведение целостной государственной банковской политики. Ориентирован на охрану и снабжение постоянства рубля, обязан взаимодействовать с Правительством РФ.
   Невозможно обойтись и без противоречий. В данной ситуации, когда с одной стороны обязанностью Правительства России является проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики, но с другой – исходя из точки формальности, оно не имеет для этого подлинных полномочий. Возникновение аналогичных казусов только усложняет функционирование системы расчетов в РФ и всей банковской системы в целом. Следовательно, чтобы решить возникшие проблемы немало важным будет обеспечение четкого разграничения полномочий федеральных органов исполнительной власти и  Банка России. Такой подход к решению проблемы важен для изъятия вторжения федеральных и иных министерств в функционирование банковской сферы. Следовательно, значимость принятия Правительством РФ каких-либо постановлений по правовому регулированию денежной политики может быть принято совместно с постановлением Правительства РФ и Банка России. Для этого необходимо выработать критерии, отличающие понятия "банковская деятельность", "банковская система", и "банковские операции". Также четно и понятно определить в действующем законодательстве источники их правового регулирования с учетом функционирующих полномочий федеральных органов государственной власти. Задачи банковской системы [10]:
1. Защита и обеспечение стабильности денежной единицы РФ (ст. 75 Конституции РФ); 

2. Обеспечение единства экономического пространства, незатруднительного передвижения денежных средств в РФ (п. 1 ст. 8 Конституции РФ); 

3. Обеспечение эффективности денежно-кредитного, инвестиционного процесса в народном хозяйстве (ст. 74 Конституции РФ); 

4. Обеспечение деятельности хозяйствующих субъектов, формирование надежных ситуаций вхождения российских кредитных организаций в международную банковскую систему; 
5. Обеспечение надежного обслуживания государственных органов, коммерческих и некоммерческих организаций, общественных организаций и физических лиц, а применительно к Банку России - подражание денежных знаков, обеспечение государственного регулирования, проверки и наблюдения за выполнение банками своих функций.

   Вышеперечисленные задачи банковской системы соответствуют функции реализации банковского регулирования и надзора, банковских операций и иных сделок. Создание и действие банковской система России связано с соответствием с правовыми принципами, присущими всем элементам банковской системы и объединяют их в единое целое [1].
   4 Итоги 2017 года. ДКП Банка России
   В связи с историческим развитием банковской системы связано возникновение Банка России. Изначально под определением «центральный банк» понимали что-то масштабное, который имел связи в системе банков. В различных государствах «главный банк» называют по-разному. Например, в Соединённых Штатах – федеральная резервная система, а в Китае – это Народный банк. Что касаемо РФ,  то здесь функцию «главного банка» исполняет Центральный банк РФ (либо Банк России).  Все выполняемые банком функции, его цели и задачи, статус и прочее, определяются конституцией и другими соответствующими федеральными органами. 
   ЦБ РФ, как уже говорилось ранее, подчиняется государству, при этом является кредитором конечной непосредственной близости соответствующих органов.  Главной выполняемой функцией ЦБ РФ является контроль и надзор за выполнением действий коммерческих банков. А также предоставление им лицензии на разрешение выполнения ими своих функций. Главным отличием Банка России от других государственных органов является то, что он считается юридическим лицом. Размер уставного капитала равен 3 млрд.руб.. Важно подметить также, что второй немаловажной функцией является регулирование и контроль валютного рынка. В пределах данной функции ЦБ взаимодействует со Всемирным банком, и с банками других государств. Также Банк России является центром страны осуществления эмиссии. Здесь производится выпуск денежных средств исключительно в денежной форме [6].
   Центральный банк имеет взаимосвязь с правительством РФ, не смотря на то, то он носит юридическую «независимость». В Центральном банке хранятся все денежные средства Правительства. Также Правительство занимается разработкой ДКП страны [5].
   Помимо трех целей ЦБ, изученных нами раннее, выделяют четвертую «новую» цель – внедрение трехуровневой банковской системы. Об этом сообщила Председатель Центрального банка Эльвира Набиуллина на форуме в конце 2016 года «Банки России – XXI век». 

   Мы считаем, что создание данной системы должно способствовать улучшению структуры банковского бизнеса, и созданию возможностей для роста эффективности и стабильности различных банков», - сообщила глава ЦБ РФ. После внедрения трехуровневой системы большая часть финансовых учреждений войдет в перечень региональных. Исполнение трехуровневой системы планируется 1 января 2018 г. Данное нововведение предполагает разделение между банками на системообразующие, федеральные и малые.

   Банковскую систему представляют вполне сформировавшимся рыночным институтом, который за 27 лет  становления рыночной экономики стремится к самостоятельному развитию. К сожалению, указанный период сопровождается большим числом кризисных ситуаций. Это потребовало  незамедлительной реакции со стороны Центрального банка РФ. На период 2014-2015 годов задачей ЦБ было укрепление российской валюты, с помощью реализации «валютного коридора». Использование данного метода позволит снизить риски взаимоотношений с зарубежными партнерами, а  также наиболее ясно проанализировать экономику внутри страны. 
   Начало стабилизации экономики приходится на 2016-2017 годы. Этому оказал влияние пакет антикризисных мер, осуществленных ЦБ РФ и Правительством. Начало активных действий экономики заключаются с  расширением масштабов производства и сотрудничество с новыми экономическими партнерами. Для того чтобы подвергнуть рассмотрению деятельность Банка России на нынешней ступени необходимо провести анализ некоторых показателей деятельности кредитных организаций за последние три года (таблица 4.1).  
Таблица 4.1 – Анализ отдельных показателей деятельности кредитных организаций за 2014-2016 гг.

	Показатели
	2014 г., млн.руб.
	2015 г., млн.руб.
	2016 г., млн.руб.
	Отклонение, тыс.руб.

	Активы:

	Кредиты нефинансовым организациям 
	28 041 556
	32 342 684
	31 437 459
	3 395 903

	Кредиты финансовым организациям-резидентам (кроме кредитных организаций)
	1 374 713
	1 512 958
	2 466 219
	1 091 506

	Кредиты физическим лицам
	11 320 723
	10 672 952
	10 794 149
	-526 574

	Необеспеченные потребительские ссуды (портфель однородных ссуд)
	6 465 540
	5 663 210
	5 452 942
	-1 012 598

	Капитал и финансовый результат:

	Капитал (собственные средства)
	7 862 185
	8 891 204
	9 235 377
	1 373 192

	Прибыль текущего года
	780 722
	263 694
	788 429
	7 707

	Обязательства:

	Вклады физических лиц
	18 087 076
	21 491 188
	23 674 252
	5 587 176

	Кредиты, полученные от Банка России
	6 742 866


	4 931 284
	2 449 804
	-4 293 062



	Итого:
	80 675 381
	85 769 174
	86 298 631
	5 623 250


Исходя из таблицы 4.1, можно сделать следующие умозаключения:

1. Наибольшую динамику отклонения вызывал такой показатель, как кредиты, полученные от Банка России (4 293 062 млн. руб.). Это связано с тем, что было отозвано огромное количество лицензий у коммерческих банков. 

2. Также стоит заметить падение кредитования физ. лиц (526 574 тыс.руб.). Главная причина этого – скрупулезный отбор заёмщиков. На данный момент времени далеко не все граждане обладают достойной репутацией в кредитных учреждениях.

В общей сложности отклонения за последние три года составила 5 623 250 млн.руб.. Это говорит об высоком уровне эффективного функционирования ЦБ. 

   Как уже говорилось ранее, Центральный банк осуществляет контроль за деятельностью коммерческих банков, а также выдает им лицензии. Это является одной из главных функций ЦБ РФ. За последнее время наблюдается тенденция к падению количества недобросовестных банков, что мы можем наблюдать на рисунке 4.2.
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Рисунок 4.2 – Количество отозванных лицензий ЦБ РФ (с 2012 – 2016 гг.)
   Каждый год Центральный Банк Российской Федерации издает «ТОП-100» надежных банков. Рейтинг надежности банков России содержит отчетность по имуществу, кредитам и непрофильным активам (ноябрь 2016 г.). Он предоставлен в следующей таблице.
Таблица 4.3 – Рейтинг надежности банков России
	Место в рейтинге
	Наименование банка
	2015 год, тыс.руб.
	2016 год, тыс.руб.
	Изменение, %

	1
	Сбербанк России
	22582271547,00
	22769723919,00
	0,83

	2
	ВТБ Банк Москвы
	8635881358,00
	9426904850,00
	9,16

	3
	Газпромбанк
	4903223702,00
	5200032570,00
	6,05

	4
	ВТБ 24
	2824182986,00
	3214800742,00
	13,83

	5
	ФК Открытие
	2971672984,00
	3159180195,00
	6,31

	6
	Россельхозбанк
	2452473590,00
	2778068101,00
	13,28

	7
	Альфа-Банк
	2189943079,00
	2305151731,00
	5,26

	8
	Национальный клиринговый банк
	1571338143,00
	1952485449,00
	24,26

	9
	Московский Кредитный Банк
	1033392084,00
	1346169630,00
	30,27

	10
	Промсвязьбанк
	1237033623,00
	1304225270,00
	5,43


Согласно таблицы 4.3 в тройку лидеров вошли: Сбербанк России, ВТБ Банк Москвы и Газпромбанк.

   Также ЦБ выполняет такую функцию как установление ставки рефинансирования [25]. С 1 января 2016 года значение ставки рефинансирования приравнено к значению ключевой ставки. 
Таблица 4.4 – Изменение ставки рефинансирования (с 2009 по 2017 год)
	Срок, с которого действует ставка
	Размер ставки,(процент)
	Документ

	С 27.03.17 г.
	9,75
	Информация Банка России от 24.03.2017

	19.09.16 г. – 26.03.17 г.
	10
	Информация Банка России от 16.09.2016

	14.06.-18.09.16 г.
	10,5
	Информация Банка России от 10.06.2016

	1.01. – 13.06.16 г.
	11
	Информация Банка России от 11.05.2015

	14.09.12 г – 31.12.15 г.
	8,25
	Указание Банка России от 13.09.2012 № 2873-У

	26.12.11 г. – 13.09. 12 г.
	8
	Указание Банка России от 23.12.2011 № 2758-У

	3.05.11 г. – 25.12. 11 г.
	8,25
	Указание Банка России от 29.04.2011 № 2618-У

	28.02.11 г. – 2.05.11 г.
	8
	Указание Банка России от 25.02.2011 № 2583-У

	01.06. 10 г. – 27.02.11 г.
	7,75
	Указание Банка России от 31.05.2010 № 2450-У

	30.03. 10 г. – 31.05. 10 г.
	8
	Указание Банка России от 29.04.2010 № 2439-У

	29.03.10 г. – 29.04.10 г.
	8,25
	Указание Банка России от 26.03.2010 № 2415-У

	24.02.10 г. – 28.03.10г.
	8,5
	Указание Банка России от 19.02.2010 № 2399-У

	28.12.09 г. – 23.02. 10 г.
	8,75
	Указание Банка России от 25.12.2009 № 2369-У


24.03.2017 года Совет директоров принял постановление снизить ключевую ставку до 9,75 %. Также было ратифицировано, что рост цен замедляется быстрее, чем прогнозируется. При сохранении твердой ДКП целевой уровень инфляции в 4 % будет достигнут до конца 2017 года. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
   В предоставленной работе были рассмотрены функции и задачи Центробанка РФ, его ДКП, регулирование банковской сферы государством  и прочее. Делая акцент на ознакомленном материале, можно сделать определённые выводы.
–  В соответствии с ФЗ РФ «О Центральном Банке Российской Федерации» от 10.07.2002 №86-ФЗ (ред. от 18.07.2017) уставный капитал ЦБ РФ является федеральной собственностью. Его размер равен 3 млрд. руб. (с изм. и доп., вступ. в силу с 30.09.2017). Свои затраты ЦБ финансирует за счёт своих доходов, и он суверенен по отношению к  Правительству.
–    Государственная Дума – центр управления Банком России 
–   Главной целью деятельности ЦБ Российской Федерации является сдерживание роста цен и обеспечение постоянства национальной валюты. Благодаря этому Банк России может ежегодно проводить единую государственную ДКП. Осуществляется данная политика, с помощью использования специальных инструментов. Такими инструментами являются: операции на открытом рынке, видоизменение нормативов обязательных резервов, смена кредитных организаций, выпуск облигаций, валютные интервенции
 и др.
–  Свои функции Банк России воплощает в реальность с помощью своих же операций, которые делятся на пассивные и активные. 
К пассивам Банка можно отнести: 
1. Выпуск (эмиссия) банкнот и монет; 
2. Банковские вложения или депозиты; 
3. Обязательства по полученным кредитам; 
4. Выпуск собственных облигаций; 
5. Капитал и запасы.
К активам относятся: драгоценные металлы, иностранная валюта, ссуды, вклады в ценные бумаги, основные средства (ОС).

Роль Центрального банка на сегодняшних условиях развития и стабильности экономики растет с каждым новым днем. Не следует на этом останавливаться. Необходимо и дальше продолжать воплощать  в жизнь мероприятия, с целью увеличения стабильности и конкурентоспособности банковского сектора РФ. Помимо того, играет важную роль усовершенствование системы банковского контроля [26].
   По моему мнению, будет наблюдаться постепенное падение участия Банка России на внутреннем валютном рынке, будет оказывать содействие переходу к режиму свободно плавающего валютного курса. Таким образом, Центральный Банк сможет сконцентрировать свои усилия на максимально точном достижении поставленных целей по степени инфляции. Но не стоит забывать, что поддержка денежно-кредитной политики Банка России действиями Правительства Российской Федерации в области бюджетной, налоговой, тарифной, структурной и социальной политики, является значимой частью антиинфляционной политики в России.
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� Транза́кция (англ. transaction) — группа последовательных операций с базой данных, которая представляет собой логическую единицу работы с данными


� Оверна́йт (от англ. overnight досл. ‘на ночь, до утра’): в финансовой сфере — как правило, однодневный кредит, договор репо и т. д.


� Координация деятельности– это синхронизация прилагаемых усилий, их объединение в единое целое.


� Межрегиональные связи - это взаимодействие субъектов РФ в различных отраслях (экономика, наука, культура и т.д.). Основными формами межрегиональных связей являются: многосторонние - с участием нескольких субъектов, и двусторонние - с участием двух субъектов РФ.


� Международные отношения - это совокупность политических, экономических, идеологических, правовых, дипломатических, военных, культурных и иных связей и отношений между субъектами международных отношений.


� Холдинг – это группа коммерческих организаций, среди которых есть одна главная  компания и несколько дочерних организаций, находящихся в подчинении.


� Валютная интервенция — операция, которую проводят денежные власти (центральный банк или министерство финансов) для воздействия на внешнюю стоимость национальной валюты, то есть ее валютный курс.





PAGE  
5

