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 ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы дипломной работы. Государство в процессе своего функционирования осуществляет политическую деятельность в различных сферах общественной жизни. Совокупность государственных мероприятий по использованию финансовых отношений для выполнения государством своих функций представляет собой финансовую политику. В качестве важнейших составляющих финансовой политики государства выступают бюджетная, налоговая, инвестиционная и таможенная политика. Бюджетная политика является одним из активных инструментов регулирования процесса формирования государственного бюджета на предстоящие годы. Бюджетная политика государства определяется Конституцией РФ
, Бюджетным Кодексом РФ
, другими законодательными актами, определяющими форму бюджетного устройства страны и регионов и регламентирующими весь бюджетный процесс.

Таким образом, актуальность избранной темы заключается в первостепенной важности бюджета для функционирования национальной экономики.
Бюджетное устройство нашей страны обеспечивает непрерывную взаимосвязь бюджетов всех уровней (федеративный, субъектов Федерации и местных). 
Региональный бюджет (бюджет субъекта Российской Федерации) - это совокупность финансовых отношений по поводу образования, распределения и использования централизованного денежного фонда субъекта РФ, находящегося в распоряжении соответствующего органа власти, предназначенного для выполнения его функций, являющийся основным финансовым планом, утверждаемым представительным органом, а также средством финансовой поддержки административно-территориальных единиц субъекта Российской Федерации.

Бюджет субъекта РФ - это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта РФ.

Объект исследования - общественные отношения, которые возникают между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и иными участниками бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю над их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Предмет исследования  - нормативные правовые акты федерального и регионального уровней власти, регулирующие  отношения, складывающиеся в процессе формирования бюджета субъекта РФ, а также практика их применения в Краснодарском крае.

Теоретическая разработанность темы исследования. Несмотря на актуальность, вопросы, касающиеся бюджетного процесса в субъектах РФ, в научной литературе комплексно не рассматривались. В настоящее время назрела острая необходимость в разработке концептуального подхода к исследованию проблемы бюджетного процесса на региональном уровне, в рамках которого определялись бы: понятие исследуемой категории, состав и содержание правоотношений, складывающихся по поводу осуществления бюджетного процесса, а также непосредственно рассматривались вопросы совершенствования их законодательной регламентации.
На современном этапе развития российской финансово-правовой науки можно отметить отсутствие комплексных исследований в области теоретических основ бюджетного процесса в субъектах РФ и перспектив его развития. Однако отдельные правовые вопросы бюджетного процесса в субъектах РФ исследовались некоторыми учеными-правоведами, в частности, А. Н. Романько Л.Е. Калининой, П.И. Евсеева. 
Методологическую основу работы составили как частнонаучные, так и общенаучные методы научного познания. 

Ана​лиз теоретических и практических аспектов изучаемой проблемы позволит наглядно показать необходимость в дальнейшем совершенствовании отдельных положений бюджетного законодательства.
Целью настоящей работы является анализ правовых норм, регулирующих сущность и организацию формирования бюджета субъекта РФ, как стадии бюджетного процесса региона, а также анализ практики применения соответствующих норм в Краснодарском крае.

Поставленная цель предопределила постановку и решение следующих задач:

1. исследовать основные черты и принципы бюджетного процесса в субъектах РФ;

2. проанализировать правовые основы формирования бюджета субъектов РФ; 

3. изучить полномочия участников бюджетного процесса в регионе; 
4. проанализировать нормативно-правовое регулирование порядка формирования доходной и расходной частей бюджета в Краснодарском крае;

5. выявить проблемы бюджетного законодательства на территории Краснодарского края;

6. обозначить пути устранения выявленных проблем и сформулировать предложения по совершенствованию регионального законодательства.
Структура дипломной работы обусловлена целью и задачами исследования и состоит из введения, трех глав, объединяющих шесть параграфов, заключения, списка использованных источников и приложений.
1 Правовые основы формирования бюджета субъекта Российской Федерации
1.1 Понятие и принципы бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ бюджетный процесс представляет собой регламентируемую законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю над их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Помимо законодательного понятия бюджетного процесса, которое дает Бюджетный кодекс Российской Федерации, также существуют научные понятия бюджетного процесса. 

Так, по мнению В.А. Парыгиной, А.А. Тедеева, под бюджетным процессом следует понимать деятельность следующего круга субъектов: органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса
. Данный круг субъектов закреплен в законодательно определенном понятии «бюджетный процесс».

Таким образом, бюджетный процесс осуществляется строго определенным кругом субъектов, которые получили название участников бюджетного процесса. Каждый из них наделен определенным кругом полномочий, которые реализуются на одной или нескольких стадиях бюджетного процесса. Правовое положение участников бюджетного процесса будет рассмотрено нами подробно во второй главе дипломного исследования.

Бюджетный процесс - это важнейшее направление финансовой деятельности государства, его субъектов и муниципальных образований. Аккумулирование, распределение и использование денежных фондов публичных образований производится только в процессуальной форме. Бюджетный процесс включает в себя правотворческую (законотворческую) деятельность по подготовке проектов (решений) о бюджете, их рассмотрению и утверждению, составлению, рассмотрению и утверждению отчетов об исполнении бюджетов, организационно-распорядительную деятельность по исполнению бюджетов, деятельность по контролю над исполнением бюджетов
. Таким образом, одной из черт бюджетного процесса является многоплановость деятельности, входящей в его содержание.

А.Н. Козырин в своей работе отмечает, что процедура принятия бюджета «определяет экономическое бытие государства и всю политическую систему общества. Это обусловлено, прежде всего, тем, что вопросы составления и утверждения бюджета напрямую связаны с компетенцией высших органов власти и управления, а, следовательно, с формой правления в данном государстве»
.

Однако содержание бюджетного процесса определяется не только государственным устройством страны, но и бюджетным устройством.

В определении бюджетного процесса, приведенном в учебнике советского финансового права, фигурирует только один бюджет - государственный
, а в современных определениях фигурируют бюджеты федерального, регионального и местного уровня, а также внебюджетные фонды
. Согласно ст.10 Бюджетного кодекса Российской Федерации указанные бюджеты и внебюджетные фонды составляют бюджетную систему Российской Федерации.

Бюджетный процесс в субъектах Российской Федерации регламентируется законодательством соответствующих субъектов РФ. Так, в Краснодарском крае действует Закон от 04.02.2002 № 437-КЗ  «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» (далее – Закон «О бюджетном процессе в Краснодарском крае»)
. 

Указанный закон регулирует отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проекта краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края, утверждения и исполнения краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края, а также контроля за их исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности в части, неурегулированной Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст. 1 Закона «О бюджетном процессе в Краснодарском крае»).

Процесс формирования бюджета субъектов РФ должен подчиняться установленным бюджетным законодательством принципам, в соответствии с которыми функционирует единая бюджетная система России.
Под принципами бюджетного процесса понимаются основополагающие требования, предъявляемые к деятельности уполномоченных субъектов в рамках бюджетных отношений процессуального характера, направленной на своевременное и качественное осуществление стадий бюджетного процесса
.
Принципы бюджетного процесса Х.В. Пешкова делит на три группы:

1) общеправовые;

2) вытекающие из принципов, свойственных бюджетной системе государства в целом;

3) отражающие сущность бюджетного процесса как специфической сферы формирования и развития бюджетных правоотношений.

Общеправовые принципы бюджетного процесса представляют собой требования общего характера к деятельности уполномоченных субъектов в рамках бюджетного процесса: законность; подконтрольность; разграничение компетенции органов власти в бюджетном процессе.

На бюджетный процесс как непосредственную сферу формирования и развития бюджетных правоотношений процессуального характера распространяются и принципы бюджетной системы РФ.

В статье 28 БК РФ закреплен исчерпывающий перечень принципов бюджетной системы РФ:

1. единства бюджетной системы Российской Федерации;

2. разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

3. самостоятельности бюджетов;

4. равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

5. полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов;

6. сбалансированности бюджета;

7. эффективности использования бюджетных средств;

8. общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов;

9. прозрачности (открытости);

10. достоверности бюджета;

11. адресности и целевого характера бюджетных средств;

12. подведомственности расходов бюджетов;

13. единства кассы.

Перечисленные принципы являются специальными принципами бюджетного права и могут быть разделены на три взаимосвязанные группы: принципы построения бюджетной системы; принципы организации бюджетного процесса; принципы установления расходов и доходов бюджета
.
Комягин Д.Л. к принципам построения бюджетной системы относит принципы: единства бюджетной системы; разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы; самостоятельности бюджетов; равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

К принципам организации бюджетного процесса относятся принципы: эффективности использования бюджетных средств; общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов; сбалансированности бюджета; полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов; достоверности бюджета; адресности и целевого характера бюджетных средств; прозрачности (открытости); единства кассы.
Принцип подведомственности расходов бюджетов может быть отнесен к принципам установления расходов и доходов бюджетов
.
Принцип единства бюджета, который следует относить к принципам организации бюджетного процесса, подразумевает, что бюджет представляет собой одно целое: «Соединены воедино все публичные доходы и расходы будущего периода»
. Не может быть бюджета, состоящего только из расходов без источников их покрытия или только из доходов без определения направлений их расходования. При этом как доходы, так и расходы должны быть исчислены в цифрах детально и точно. Например, П.М. Годме подчеркивал двойственный характер бюджета, который, с одной стороны, является актом, предусматривающим доходы, а с другой стороны - актом, разрешающим государству совершать расходы и получать доходы
. Бюджет означает расходы и доходы, неразрывно связанные в единую динамическую систему.

Таким образом, целостность, или единство бюджета определяются тремя составляющими: его доходами, расходами и достигнутым между ними балансом.

Вторым принципом бюджетной системы Российской Федерации, содержащимся в ст. 30 БК РФ, является принцип разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации. Данный принцип означает закрепление в соответствии с законодательством Российской Федерации доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов за бюджетами бюджетной системы Российской Федерации. 

Закрепление доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации в БК РФ на практике обеспечивает стабильность и устойчивость бюджетной системы Российской Федерации, так как и региональные, и местные власти точно знают о доходах, которые можно планировать в бюджете соответствующего уровня на следующий финансовый год. Это обстоятельство способствует повышению качества и своевременности составления и ускорения темпов утверждения региональных и местных бюджетов
.

Принцип разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации означает также определение полномочий органов государственной власти (органов местного самоуправления) и органов управления государственными внебюджетными фондами по формированию доходов бюджетов, источников финансирования дефицитов бюджетов и установлению и исполнению расходных обязательств публично-правовых образований. Органы государственной власти разных уровней бюджетной системы Российской Федерации и органы местного самоуправления обладают определенными полномочиями по формированию доходов бюджетов, источников финансирования дефицитов бюджетов и установлению и исполнению расходных обязательств каждый в определенных пределах. 

Бюджетные полномочия субъектов Российской Федерации установлены в   статье 8 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Третьим принципом бюджетной системы Российской Федерации является принцип самостоятельности бюджетов. Самостоятельность бюджетов проявляется в бюджетной компетенции государственной власти и органов местного самоуправления, которая закрепляется Конституцией Российской Федерации
 и действующим законодательством Российской Федерации.

Самостоятельность в сфере бюджетной деятельности гарантируется запретом на установление подчиненности одного субъекта Российской Федерации другому и одного муниципального образования другому. Каждый субъект Российской Федерации и муниципальное образование в бюджетной сфере обладают равными правами и самостоятельны в осуществлении своих бюджетных прав.

Принцип самостоятельности бюджетов означает право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств.

Принцип равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных образований означает определение бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств, формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными БК РФ
. Договоры и соглашения между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов РФ, органами государственной власти и органами местного самоуправления, не соответствующие БК РФ, являются недействительными (ст. 31.1 БК РФ).

Конституционный Суд Российской Федерации отмечает, что правовое равенство субъектов Российской Федерации не означает равенство их потенциалов и уровня социально-экономического развития, во многом зависящих от территории, географического положения, численности населения, исторически сложившейся структуры экономики и т.д.

Поэтому учет региональных особенностей является необходимым условием соблюдения баланса интересов и внедрения общегосударственных стандартов во всех сферах жизнедеятельности субъектов Российской Федерации.

Согласно следующему принципу бюджетной системы РФ — принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах (ст. 32 БК РФ).

Целью этого принципа является установление строгой бюджетной дисциплины и обеспечение деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в строгом соответствии с законом о бюджете.

Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов (ст. 33 БК РФ).

Из данной нормы следует, что общий объем расходов бюджета должен быть покрыт общим объемом доходов. В этом случае доходы будут равны расходам. В случае если расходы превышают доходы и образуется дефицит бюджета, общий объем расходов должен покрываться за счет объема доходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, которые не включаются в доходы бюджета. Таким образом, будет достигнуто равенство в бюджете
.

В соответствии с принципом эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий при составлении и исполнении бюджетов должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
Эффективность использования бюджетных средств законодатель определяет через призму результата, который достигается двумя путями: 1) использованием наименьшего объема средств или 2) использованием определенного бюджетом объема средств. Другими словами, эффективность выражается либо в определенном количестве денежных средств, которые затратят для достижения определенного результата, либо в достижении результата, но с наименьшими денежными затратами. Тем самым законодатель не рассматривает иных путей осуществления использования бюджетных средств
.

В Постановлении Пленума ВАС РФ от 22 июня 2006 г. № 23 «О некоторых вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации» отмечено, что «оценивая соблюдение участниками бюджетного процесса указанного принципа, судам необходимо учитывать, что участники бюджетного процесса в рамках реализации поставленных перед ними задач и в пределах выделенных на определенные цели бюджетных средств самостоятельно  определяют необходимость, целесообразность и экономическую обоснованность совершения конкретной расходной операции»
.

Таким образом, получатели бюджетных средств, поскольку они являются субъектами, реализующими данный принцип на практике, сами решают, куда, как и сколько потратить денежных средств. 
Принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов означает, что расходы бюджета не могут быть увязаны с определенными доходами бюджета и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субвенций, субсидий, средств целевых иностранных кредитов (заимствований), добровольных взносов, пожертвований, средств самообложения граждан и др. (ст. 35 БК РФ). Принцип совокупного покрытия реализуется сразу на стадии составления проекта бюджета.

Принцип прозрачности (открытости), является выражением общеправового принципа гласности. Согласно ст. 36 БК РФ прозрачность означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, а также самих проектов бюджетов и процедур их утверждения, полноту и доступность иных сведений о расходах бюджетов, стабильность и преемственность бюджетной классификации Российской Федерации, а также обеспечение сопоставимости показателей бюджета отчетного, текущего и очередного финансового года. Утверждение секретных статей допускается только в составе федерального бюджета.

Реализация принципа прозрачности бюджета обеспечивается:

- открытостью деятельности органов власти по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов;

- наличием и соблюдением формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности;

- рассмотрением и утверждением законодательными органами основных показателей бюджетной отчетности;

- формированием и предоставлением бюджетной отчетности в соответствии с общими принципами, необходимыми и достаточными для проведения международных сравнений
.

С принятием Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса»
 ст. 36 БК РФ была дополнена новым абзацем следующего содержания: «Принцип прозрачности (открытости) означает … обеспечение доступа к информации, размещенной в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на едином портале бюджетной системы Российской Федерации».
Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета (ст. 37 БК РФ). 

Данный принцип имеет корни в истории бюджетной практики. Еще Р. Штурм в 1907 г. называет «искренность» «необходимым качеством» точного исчисления расходов
. Достоверность бюджета как принцип бюджетной системы означает реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. Как утверждает Х.В.Пешкова, от соответствия «заложенных» в бюджет доходов и расходов требованиям объективности, соответствия реально сложившейся социально-экономической обстановке зависит ход бюджетных отношений в предстоящий период, возможность финансового обеспечения расходных обязательств
.

Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования (ст. 38 БК РФ).

Нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств (ч. 1 ст. 306.4 БК РФ). 
Нарушение принципа целевого характера использования денежных средств влечет за собой административную ответственность соответствующих должностных лиц (ст. 15.14 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации)
.
Круг распорядителей и получателей бюджетных средств формируется с учетом принципа подведомственности расходов бюджетов. Согласно ст. 38.1БК БК РФ указанный принцип означает, что получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся. Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств не вправе распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств, не включенным в перечень подведомственных им распорядителей и получателей бюджетных средств в соответствии со ст. 158 БК РФ. Особенностью формирования круга участников бюджетного процесса уровня субъекта Российской Федерации является то обстоятельство, что в нем могут участвовать отдельные участники бюджетного процесса федерального уровня: Центральный банк РФ, Федеральное казначейство, а также в случаях, предусмотренных  РФ, - Счетная палата РФ и Федеральная служба финансово-бюджетного надзора (распорядители средств федерального бюджета).

Принцип единства кассы закреплен в ст. 38.2 БК РФ и означает зачисление всех кассовых поступлений и осуществление всех кассовых выплат с единого счета бюджета, за исключением операций по исполнению бюджетов, осуществляемых в соответствии с нормативными правовыми актами органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления за пределами территории соответственно Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования, а также операций, осуществляемых в соответствии с валютным законодательством Российской Федерации.

Принцип единства кассы является формой отражения в бюджетном процессе фундаментального принципа единства. Принцип единства кассы стал реализовываться в нашей стране еще в XIX в. с целью «большей сохранности денег и правильности их выдачи», так как «чем меньше касс, тем меньше случаев расхищения»
.

Таким образом, принцип единства кассы имеет важное значение для бюджетного процесса: повышает подконтрольность операций со средствами бюджета, управляемость бюджетными средствами. Единство кассы ускоряет прохождение средств от плательщиков к получателям, поскольку позволяет сосредотачивать бюджетные средства на едином счете.
Также к принципам бюджетного процесса, отражающим его сущность как специфической сферы функционирования бюджетных правоотношений, относятся принципы
:

· принцип периодичности;

· организационное единство бюджетного процесса;

· принцип учета специальных бюджетных показателей, установленных бюджетной классификацией РФ;

· принцип подчинения определенным срокам.

Подводя итог, хотелось бы отметить, что изучение принципов бюджетной системы РФ имеет то положительное значение, что позволяет понять смысл многих бюджетно-правовых норм. Принципы бюджетного процесса имеют важное значение для раскрытия содержания бюджетно-правовых понятий и категорий, таких как «бюджет», «расходы бюджета», «доходы бюджета», «бюджетная деятельность государства», «межбюджетные отношения», «бюджетный процесс» и др. 
1.2 Правовые основы формирования доходной и расходной частей бюджета  субъектов Российской Федерации
Источники бюджетного права в целом - это внешняя форма выражения нормы бюджетного права или, другими словами, нормативные правовые акты, содержащие нормы бюджетного права.

В Российской Федерации система источников бюджетного права строится на основе того, что функции бюджетной деятельности осуществляются всеми звеньями государственного механизма исходя из принципа разделения властей. Это означает, что правовые акты, регулирующие те или иные бюджетные отношения и являющиеся источниками бюджетного права, издаются всеми органами государственной власти и органами местного самоуправления в пределах соответствующей бюджетной компетенции
.

В механизме бюджетно-правового регулирования важное значение имеет классификация источников бюджетного права, критерием которой служит действие правовых актов в пространстве. В этой связи выделяются нормативные правовые акты, действующие на всей территории России, и акты, имеющие юридическую силу только в границах соответствующего субъекта Российской Федерации или муниципального образования. Источниками первого вида являются Конституция, международные декларации и договоры, федеральные законы, решения Конституционного Суда Российской Федерации, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти. Источниками второго вида являются конституции (уставы) субъектов Российской Федерации, законы субъектов Российской Федерации, решения конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также нормативные правовые акты органов местного самоуправления.

Таким образом, бюджетное законодательство образует иерархично построенную систему, направленную на комплексное регулирование публичных финансовых отношений.
В настоящее время нормы бюджетного права на уровне субъектов Российской Федерации развиваются весьма быстро.

В соответствии со статьей 2 Закона «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» правовую основу бюджетного процесса в Краснодарском крае составляют Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Краснодарского края, Закон «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» и иные нормативные правовые акты Краснодарского края, регулирующие бюджетные правоотношения.
Основным законодательным актом федерального уровня, регулирующим бюджетные отношения, является Конституция Российской Федерации. В ней содержится ряд положений, регулирующих отношения в бюджетной сфере:

· положения, которые, разграничивая предметы ведения Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований в бюджетной сфере, устанавливают основы бюджетного устройства и бюджетной системы в Российской Федерации (ст. 71, ст. 72, ст. 73, ст. 132);

· в статье 114 Конституции РФ определяются основные полномочия Правительства РФ в бюджетной сфере. 

Немаловажное значение среди источников бюджетного права в целом занимает БК РФ, принятый в 1998 г. Бюджетный кодекс устанавливает общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, правовой статус участников бюджетного процесса, определяет основы бюджетного процесса и межбюджетных отношений в Российской Федерации, порядок исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, правовые основы порядка и условий привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства.

Особенностью БК РФ является комплексное регулирование всех бюджетных отношений, складывающихся на территории Российской Федерации. В результате нормы БК РФ устанавливают не только материальные права и обязанности участников бюджетных отношений, но и регламентируют бюджетный процесс относительно бюджетов всех уровней, определяют основы государственного и муниципального финансового контроля.

Среди некодифицированных федеральных законов можно выделить Федеральный закон Российской Федерации от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
, который регулирует отношения по образованию, формированию, деятельности законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, их полномочия и ответственность, порядок взаимодействия между собой и с федеральными органами государственной власти. Согласно п. «а» ч. 2 ст. 5 указанного нормативно-правового акта Законами субъектов Российской Федерации утверждается бюджет субъекта Российской Федерации и отчет о его исполнении, представленные высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). Таким образом, данный федеральный закон определяет полномочия законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере бюджетного законодательства.
Помимо ФЗ № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», можно выделить законы федерального уровня, которые утверждают бюджет Пенсионного фонда РФ
, Фонда социального страхования РФ
, Федерального фонда обязательного медицинского страхования РФ
 и другие федеральные законы. 
Неотъемлемым источником бюджетного права являются приказы Министерства финансов РФ.

Министерство финансов РФ - это федеральный орган исполнительной власти, вырабатывающий единую государственную финансовую, кредитную, денежную политику, ведущий нормативно-правовое регулирование на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных, федеральных законов, актов Президента и Правительства Российской Федерации в финансовой сфере, включая бюджетную и иные сферы.

Среди источников бюджетного права большое место занимают нормативные правовые акты финансового характера субъектов Российской Федерации. Наделение субъектов Российской Федерации правом осуществлять правотворчество в принятии бюджетных законодательных актов закреплено в ч. 4 ст. 76 Конституции РФ и обусловлено их правовым статусом, а также разграничением бюджетной компетенции между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации.

Нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные отношения, принятые на уровне субъектов РФ, можно систематизировать аналогично федеральным нормативным правовым актам - по юридической силе:

уставы и конституции субъектов РФ;

законы субъектов РФ;

подзаконные акты (акты исполнительных органов власти субъектов РФ).
Устав Краснодарского края 1994 г. (с изменениями от 19 июля 2012 г.) содержит общие нормы о бюджетной системе краснодарского края и о бюджетных полномочиях органов государственной власти (глава 2 раздела IV Устава Краснодарского края)
.

Согласно ст. 65 Устава краевые финансовые ресурсы составляют денежные средства, полученные за счет налогов и сборов, подлежащих зачислению в краевой бюджет; доходов от использования и продажи имущества, находящегося в собственности края; взыскания штрафов и иных санкций в соответствии с законодательством Российской Федерации и края; дотаций, субсидий и субвенций из федерального бюджета Российской Федерации; добровольных взносов и пожертвований граждан, предприятий, учреждений и организаций; иных поступлений в соответствии с федеральным и краевым законодательством.

В ст. 66 Устава закреплены бюджетные полномочия органов государственной власти. Администрация края осуществляет составление проекта краевого бюджета, внесение его с необходимыми документами на утверждение Законодательного Собрания края, исполнение краевого бюджета, в том числе сбор доходов краевого бюджета, управление государственным долгом, ведомственный контроль за исполнением краевого бюджета, осуществляет иные полномочия, определенные федеральным и краевым законодательством.

Законодательное Собрание края рассматривает и утверждает краевой бюджет и отчет о его исполнении, осуществляет последующий контроль за исполнением краевого бюджета, формирует и определяет правовой статус органов, осуществляющих контроль за исполнением краевого бюджета, осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным и краевым законодательством.
Расходы краевого бюджета осуществляются за счет его доходов, а также дотаций, субсидий и субвенций, получаемых из федерального бюджета Российской Федерации. Расходы краевого бюджета, направленные на реализацию федеральных программ, возмещаются из федерального бюджета Российской Федерации полностью или частично в зависимости от условий участия края в этих программах.

Также источниками бюджетного права на региональном уровне являются законы субъектов РФ, регулирующие бюджетные отношения. Как упоминалось ранее, основным таким законом  на территории Краснодарского края является Закон от 04.02.2002 № 437-КЗ  «О бюджетном процессе в Краснодарском крае». Данный закон закрепляет бюджетные полномочия участников бюджетного процесса в Краснодарском крае; вопросы формирования доходной части краевого бюджета; вопросы формирования расходной части краевого бюджета; вопросы составления, рассмотрения и утверждения законов Краснодарского края о краевом бюджете и бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края и вопросы внесения изменений в них; вопросы исполнения и формирования отчета об исполнении краевого бюджета; ответственность за неисполнение бюджетного законодательства.
Правовую основу формирования доходной и расходной частей бюджета составляют также подзаконные акты. К ним можно отнести распоряжения главы администрации (губернатора) Краснодарского края, постановления Законодательного собрания Краснодарского края, приказы Минфина Краснодарского края, приказы Департамента финансово-бюджетного надзора Краснодарского края, приказы Департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края и т.д.
Рассмотрев основные источники бюджетного процесса в Краснодарском крае, можно сделать вывод о том, что принципиальная специфика бюджетного правотворчества регионального уровня проявляется в объеме регулируемых бюджетных отношений, круге лиц, на которых распространяется действие нормативного акта, структуре и содержании актов, методах правового регулирования. Законодательные акты субъектов Российской Федерации должны соответствовать законодательству Российской Федерации и обеспечивать правовое регулирование бюджетных отношений как в сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (основ бюджетной деятельности местного самоуправления), так и относительно собственных предметов ведения.
2 Бюджетный процесс в субъекте РФ на примере Краснодарского края

2.1 Полномочия участников бюджетного процесса в регионе

В бюджетный процесс вовлечено значительное количество участников, обладающих своими специальными бюджетными полномочиями. Полномочия в бюджетном процессе, то есть права и обязанности участников бюджетного процесса, многочисленны и уникальны. В наиболее общем виде можно назвать такие полномочия, как полномочия по регулированию бюджетного процесса (нормотворческие), организации бюджетного процесса, кассовые полномочия, распорядительные полномочия, контрольные полномочия и т.д.

Прежде чем проанализировать совокупность прав и обязанностей участников бюджетного процесса субъектов РФ, т.е. их полномочия, необходимо определить понятия бюджетных правоотношений и субъектов бюджетного права. 

При самом простом подходе к трактовке бюджетных правоотношений их можно определить как общественные отношения, урегулированные нормами бюджетного права. 

Более глубокий подход к анализу бюджетно-правовых категорий позволяет охарактеризовать бюджетные правоотношения как отношения, возникающие в рамках бюджетной деятельности государства и муниципальных образований и направленные на формирование, распределение и использование централизованных денежных фондов — бюджетов, входящих в состав бюджетной системы государства
. 

Романько А.Н. определяет бюджетные правоотношения как «отношения, возникающие между различными сторонами в ходе движения бюджетных средств в соответствии с нормативно-правовым актом»
.

Согласно ст. 1 БК РФ к бюджетным правоотношениям относятся отношения, возникающие между субъектами в процессе:

1) формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы РФ, осуществления государственных и муниципальных заимствований, регулирования государственного и муниципального долга;

2) составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы РФ, утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, контроля за их исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности.

В приведенной норме законодатель лишь кратко очерчивает перечень бюджетных правоотношений, сводя эти отношения к двум большим группам, исходя из их функциональной предназначенности для бюджетной деятельности государства и муниципальных образований.

Субъектами бюджетного права считаются те субъекты права, которые наделены бюджетной правосубъектностью, позволяющей им участвовать в бюджетных правоотношениях.

Внимание к проблеме субъектов бюджетного права — их видам, особенностям правового статуса — было обращено еще в советский период
. И в настоящее время концепция субъекта бюджетного права и бюджетных правоотношений выступает на передний план
. Столь значительный интерес ученых к данной проблеме обусловлен возложением на субъектов бюджетного права бремени задач и функций по реализации бюджетной деятельности государства и муниципальных образований, бюджетной политики государства, реализации функций координации и управления государственными финансами.

В качестве субъектов бюджетных правоотношений выступают участники бюджетного процесса. В правоотношениях, связанных с бюджетом субъекта РФ, участвуют все его органы государственной власти, каждый из которых обладает самостоятельными бюджетными полномочиями, т.е. каждый из участников бюджетного процесса имеет собственные задачи и действует в пределах закрепленных полномочий. 

Исходя из определения бюджетных полномочий, можно выделить следующие признаки бюджетного полномочия:

· наличие конкретных субъектов правоотношений (органов государственной власти (местного самоуправления) и иных участников);

· закрепление за субъектами правоотношений прав и обязанностей;

· установление отношений материального (регулирование бюджетных правоотношений) и процессуального (организация и осуществление бюджетного процесса) характера.

Конституция РФ закрепляет договорную форму распределения полномочий между государственными органами Российской Федерации и ее субъектов. Отношения между Федерацией и субъектами в ее составе очень разнообразны, при этом вопросы федеративного устройства России не следует смешивать с вопросами устройства (статуса) субъекта РФ. Если первое - предмет исключительного ведения Российской Федерации, то статус субъекта РФ, установление системы общих принципов организации его органов государственной власти - предмет совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов.

Субъекты РФ для проведения собственной бюджетной политики создают финансовые органы и органы финансового контроля в соответствии со своим законодательством.

Согласно ст. 3 Закона Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» участниками бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями на краевом уровне, являются:

· глава администрации (губернатор) Краснодарского края;

· Законодательное Собрание Краснодарского края;

· администрация Краснодарского края;

· финансовый орган Краснодарского края;

· Контрольно-счетная палата Краснодарского края;

· орган исполнительной власти Краснодарского края, уполномоченный осуществлять функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере;

· орган управления Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Краснодарского края;

· главные распорядители (распорядители) средств краевого бюджета;

· главные администраторы (администраторы) доходов краевого бюджета;

· главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита краевого бюджета;

· получатели средств краевого бюджета.

Согласно ст. 5 Закона «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» за главой администрации (губернатором) Краснодарского края закреплены следующие полномочия:

1. внесение на рассмотрение Законодательного Собрания Краснодарского края проектов законов Краснодарского края:

· о краевом бюджете и о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края с необходимыми документами и материалами; 

· о внесении изменений в законы Краснодарского края о краевом бюджете, о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края; 

· об исполнении краевого бюджета, бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края; 

· проекты других законов Краснодарского края, регулирующих бюджетные правоотношения в Краснодарском крае;

2. определяет должностных лиц, уполномоченных представлять проекты законов Краснодарского края:

· о краевом бюджете и о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края; 

· о внесении изменений в законы Краснодарского края о краевом бюджете, о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края; 

· об исполнении краевого бюджета, бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края; 

· проекты других законов Краснодарского края, регулирующих бюджетные правоотношения в Краснодарском крае, при их рассмотрении в Законодательном Собрании Краснодарского края.

Перечень бюджетных полномочий губернатора Краснодарского края  не является закрытым, поскольку согласно Закону «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» он «осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения».

Статья 26 Закона «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» содержит противоречивые нормы. В п. 2 закреплено, что проект Закона о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края в Законодательное собрание Краснодарского края вносит глава администрации, а п. 3 определяет, что проект представляет глава администрации (губернатор) Краснодарского края или уполномоченное им должностное лицо.

Представляется необходимым устранить коллизию норм ст. 26 Закона № 437-КЗ, закрепив полномочия по представлению проекта бюджета только за губернатором Краснодарского края

Бюджетные полномочия Законодательного собрания Краснодарского края в зависимости от их направленности можно классифицировать следующим образом
: 

1) полномочия по осуществлению бюджетного процесса, предусмотренные для реализации бюджетной политики части региональных бюджетных и внебюджетных фондов; 

2) полномочия по правовому регулированию бюджетных отношений субъекта РФ, которые направлены на обеспечение регулирования бюджетного устройства субъекта РФ; 

3) полномочия контрольного характера.

Реализую бюджетные полномочия Законодательное Собрание Краснодарского края согласно ст. 4 Закона «О бюджетном процессе в Краснодарском крае»:

1. устанавливает порядок рассмотрения и утверждения проекта закона о краевом бюджете и проекта закона о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края;

2. устанавливает порядок представления, рассмотрения и утверждения годовых отчетов об исполнении краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края;

3. формирует и определяет правовой статус органов, осуществляющих контроль за исполнением краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края;

4. рассматривает проект краевого бюджета, проект бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края, утверждает краевой бюджет и бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края, осуществляет последующий контроль за их исполнением, утверждает годовой отчет об исполнении краевого бюджета и отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края;

5. устанавливает нормативы отчислений доходов в местные бюджеты от федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах в краевой бюджет;

6. устанавливает региональные налоги в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

7. утверждает порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении краевого бюджета;

8. устанавливает общий порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;

9. устанавливает порядок проведения публичных слушаний по проекту краевого бюджета и годовому отчету об исполнении краевого бюджета;

10. осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Реализация Законодательным собранием Краснодарского края полномочий по осуществлению бюджетного процесса, основанных на нормах ст. 32 Устава Краснодарского края, стала возможной с принятием Закона № 437-КЗ «О бюджетном процессе в Краснодарском крае». Он детально закрепил бюджетные полномочия по рассмотрению и утверждению проектов краевого бюджета и бюджета Краснодарского территориального фонда обязательного медицинского страхования, а также отчетов об их исполнении.

Следует отметить, что нормы о содержании проекта закона о бюджете в БК РФ и Законе № 437-КЗ включены в разные стадии бюджетного процесса. Так, БК РФ закрепляет перечень администраторов, доходных и расходных статей бюджета на стадии рассмотрения и утверждения проекта закона о бюджете (ст. 184.1), а Закон № 437-КЗ - на стадии составления проекта закона (ст. 19). Представляется логичной точка зрения Калининой Л.Е.
 о том, что «с учетом формальной логики нормы в Краевом законе расположены правильно, так как сама норма адресована органам исполнительной власти, разрабатывающим законопроект. Представительные органы в данной ситуации могут только рассмотреть предложенный проект закона».
Вопрос о сроках внесения проекта закона о бюджете отнесен к компетенции законодательного (представительного) органа субъекта РФ. В качестве общей нормы ст. 185 БК РФ устанавливает срок не позднее 1 ноября текущего года. Норма имеет бланкетный характер, поскольку предполагает, что порядок и сроки внесения проектов таких законов определяются законодательством субъектов РФ. Конкретизирует эту норму для Краснодарского края Закон № 437-КЗ, устанавливающий предельный срок внесения проекта закона на рассмотрение не позднее 15 октября текущего года. В рамках данной нормы содержится такое бюджетное полномочие Законодательного собрания Краснодарского края, как предложение данным органом проекта бюджетной сметы, представляемого в случае возникновения разногласий с финансовым органом Краснодарского края в отношении такой сметы.
Администрация Краснодарского края наделена следующими бюджетными полномосиями (ст. 6 Закона № 437-КЗ):

1. утверждает отчеты об исполнении краевого бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года;

2. устанавливает порядок разработки прогноза социально-экономического развития Краснодарского края;

3. одобряет прогноз социально-экономического развития Краснодарского края;

4. обеспечивает разработку основных направлений бюджетной и налоговой политики Краснодарского края;

5. предоставляет от имени Краснодарского края государственные гарантии Краснодарского края;

6. устанавливает порядок формирования и реализации краевой адресной инвестиционной программы;

7. утверждает Генеральные условия эмиссии и обращения государственных ценных бумаг Краснодарского края;

8. устанавливает порядок предоставления бюджетных инвестиций автономным и бюджетным учреждениям Краснодарского края;

9. определяет порядок формирования и финансового обеспечения государственного задания в отношении автономных, бюджетных и казенных учреждений Краснодарского края;

10. устанавливает формы и порядок осуществления финансового контроля органами исполнительной власти Краснодарского края;

11. утверждает нормативы расходов на обеспечение деятельности (выполнение функций) исполнительных органов государственной власти Краснодарского края;

12. осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Значительная роль в бюджетном процессе отведена финансовому органу Краснодарского края, поскольку он, реализуя свои полномочия, (ст. 7 Закона № 437-КЗ):

1. осуществляет непосредственное составление проекта Закона о краевом бюджете, представляет его с необходимыми документами и материалами в администрацию Краснодарского края;

2. разрабатывает и представляет в администрацию Краснодарского края основные направления бюджетной и налоговой политики Краснодарского края;

3. устанавливает, детализирует и определяет порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к краевому бюджету и бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края;

4. имеет право получать от органов исполнительной власти Краснодарского края, органов местного самоуправления в Краснодарском крае материалы, необходимые для составления проекта краевого бюджета;

5. осуществляет управление остатками средств на едином счете по учету средств краевого бюджета;

6. выступает в качестве эмитента государственных ценных бумаг Краснодарского края;

7. утверждает условия эмиссии и обращения государственных ценных бумаг Краснодарского края;

8. принимает решение об эмиссии отдельного выпуска государственных ценных бумаг Краснодарского края;

9. осуществляет управление государственным долгом Краснодарского края;

10. осуществляет заимствования от имени Краснодарского края в соответствии с Законом Краснодарского края о краевом бюджете;

11. представляет Краснодарский край в договорах о предоставлении бюджетных кредитов, а также в правоотношениях, возникающих в связи с их заключением;

12. осуществляет меры по принудительному взысканию с заемщика, гаранта или поручителя просроченной задолженности по бюджетным кредитам, в том числе по обращению взыскания на предмет залога, при невыполнении заемщиком, гарантом или поручителем своих обязательств по возврату бюджетного кредита, уплате процентов и (или) иных платежей, предусмотренных заключенным с ним договором;

13. устанавливает порядок открытия и ведения лицевых счетов для учета операций главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита краевого бюджета, главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств краевого бюджета;

14. осуществляет открытие и ведение лицевых счетов для учета операций главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита краевого бюджета, главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств краевого бюджета;

15. получает от главных распорядителей средств краевого бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита краевого бюджета, главных администраторов доходов краевого бюджета материалы, необходимые для составления бюджетной отчетности об исполнении краевого бюджета;

16. ведет Реестр получателей средств краевого бюджета;

17. доводит до главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств краевого бюджета бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств, предельные объемы финансирования;

18. доводит до главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита краевого бюджета бюджетные ассигнования;

19. устанавливает порядок и осуществляет санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств краевого бюджета и главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита краевого бюджета, лицевые счета которых открыты в финансовом органе;

20. осуществляет приостановление операций по лицевым счетам получателей средств краевого бюджета в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

21. ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства краевого бюджета по денежным обязательствам получателей средств краевого бюджета, и иных документов, связанных с их исполнением, в установленном им порядке;

22. ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов, выданных на основании судебных актов по искам к Краснодарскому краю о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов либо должностных лиц этих органов, и о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, а также иных документов, связанных с их исполнением;

23. осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Руководитель финансового органа Краснодарского края и его заместители применяют меры принуждения к нарушителям бюджетного законодательства Российской Федерации, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также привлекают к административной ответственности нарушителей бюджетного законодательства Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Краснодарского края (п. 3 ст. 7 Закона № 437-КЗ).

В ст. 8 Закона № 437-КЗ закреплены исключительные бюджетные полномочия руководителя финансового органа Краснодарского края. Так, руководитель финансового органа Краснодарского края имеет исключительное право:

· утверждать сводную бюджетную роспись краевого бюджета;

· вносить изменения в сводную бюджетную роспись краевого бюджета в ходе исполнения краевого бюджета без внесения изменений в закон Краснодарского края о краевом бюджете.

Руководитель финансового органа Краснодарского края имеет право выносить предупреждение руководителям органов исполнительной власти Краснодарского края, органов местного самоуправления и получателей бюджетных средств о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.

Орган управления Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Краснодарского края (ст. 9 Закона № 437-КЗ):

1. осуществляет непосредственное составление проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края;

2. устанавливает порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края;

3. составляет отчетность об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края;

4. обеспечивает исполнение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края;

5. осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Руководитель органа управления Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Краснодарского края вправе:

· вносить изменения в сводную бюджетную роспись бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края в случае принятия закона Краснодарского края о внесении соответствующих изменений в закон Краснодарского края о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края;

· вносить изменения в сводную бюджетную роспись бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края в соответствии со статьями 217 и 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации в ходе исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края без внесения изменений в Закон Краснодарского края о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края.

Полномочия контрольно-счетной палаты Краснодарского края регулируются Законом Краснодарского края от 4 октября 2011 г. № 2321-КЗ «О Контрольно-счетной палате Краснодарского края»
. 

В указанном законе осуществляется регламентация полномочий Контрольно-счетной палаты как краевого органа внешнего государственного финансового контроля, образуемого Законодательным Собранием края для контроля за использованием органами власти и управления, юридическими лицами бюджетных средств и объектов краевой собственности. Закон вводит регламентацию форм осуществления финансового контроля, устанавливает права, обязанности и ответственность должностных лиц Контрольно-счетной палаты. Закон определяет также полномочия и гарантии осуществления деятельности руководства Контрольно-счетной палаты - председателя, заместителя председателя и руководителей отдельных направлений контрольной деятельности - аудиторов, статус работников аппарата палаты, регламентирует основные моменты взаимодействия контрольного органа с контролируемыми организациями. 

Контрольно-счетная палата Краснодарского края (ст. 10 Закона № 437-КЗ):

1. проводит экспертизу проектов краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края, государственных, ведомственных целевых и иных программ и правовых актов бюджетного законодательства;

2. осуществляет внешнюю проверку годового отчета об исполнении краевого бюджета и проверку годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края, разрабатывает порядок проведения внешней проверки;

3. организует и осуществляет контроль за исполнением краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края;

4. осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Краснодарского края, Законом Краснодарского края «О Контрольно-счетной палате Краснодарского края».

Орган исполнительной власти Краснодарского края, уполномоченный осуществлять функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, осуществляет контроль за использованием средств краевого бюджета, за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации получателями средств краевого бюджета, государственных гарантий Краснодарского края, бюджетных кредитов, а также иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации и правовыми актами администрации Краснодарского края.

Бюджетные полномочия главных распорядителей, распорядителей и получателей средств краевого бюджета, главных администраторов (администраторов) доходов краевого бюджета, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита краевого бюджета определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными актами законодательства Российской Федерации и нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.
Согласно статье 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на:

· соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным распорядителем бюджетных средств и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств;

· подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

Главный администратор (администратор) доходов бюджета осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным администратором доходов бюджета и подведомственными администраторами доходов бюджета (п. 2 ст. 160.2-1 БК РФ).

Главный администратор (администратор) источников финансирования дефицита бюджета осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным администратором источников финансирования дефицита бюджета и подведомственными администраторами источников финансирования дефицита бюджета (п. 3 ст. 160.2-1 БК РФ).
Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета закреплены в ст. 160.2 БК РФ)
Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями:

1. формирует перечни подведомственных ему администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

2. осуществляет планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета;

3. обеспечивает адресность и целевой характер использования выделенных в его распоряжение ассигнований, предназначенных для погашения источников финансирования дефицита бюджета;

4. распределяет бюджетные ассигнования по подведомственным администраторам источников финансирования дефицита бюджета и исполняет соответствующую часть бюджета;

5. формирует бюджетную отчетность главного администратора источников финансирования дефицита бюджета.

Администратор источников финансирования дефицита бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями:

1. осуществляет планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета;

2. осуществляет контроль за полнотой и своевременностью поступления в бюджет источников финансирования дефицита бюджета;

3. обеспечивает поступления в бюджет и выплаты из бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета;

4. формирует и представляет бюджетную отчетность;

5. в случае и порядке, установленных соответствующим главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, осуществляет отдельные бюджетные полномочия главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, в ведении которого находится;

6. осуществляет иные бюджетные полномочия.
Требования к деятельности по осуществлению государственного финансового контроля закреплены в «Положении о требованиях к деятельности по осуществлению государственного финансового контроля»
. Данное Положение распространяется как на деятельность федеральных органов исполнительной власти, так и на деятельность органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации при организации и осуществлении ими финансового контроля в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.
На основе анализа законодательства Краснодарского края о бюджетных полномочиях участников, мы пришли к выводу о том, что в значительной степени полномочия участников бюджетного процесса различных регионов схожи между собой, однако имеют незначительные различия, которые выражаются в ряде особенностей, установленных законом субъекта РФ. 

Таким образом, рассмотрев бюджетные полномочия участников бюджетного процесса Краснодарского края, можно сделать вывод о том, что каждый из них имеет собственные задачи и действует в пределах закрепленных полномочий. Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса связаны: с составлением проекта бюджета; внесением его с необходимыми документами и материалами на утверждение законодательного органа; с исполнением бюджета; управлением государственным, муниципальным долгом; ведомственным контролем за исполнением бюджета; представлением отчета об исполнении бюджета и другими полномочиями.
2.2 Формирование доходной и расходной частей бюджета субъекта РФ (на примере Краснодарского края)
Доходы и расходы региональных бюджетов определены бюджетами соответствующих региональных  органов управления. Порядок формирования и утверждения региональных  бюджетов регламентируется законодательно и определяется функциями региональных  органов управления.
Основными принципами формирования бюджета любого уровня самоуправления являются принцип обеспечение общей сбалансированности бюджета и принцип полноты бюджета. В бюджете должны быть отражены все предполагаемые расходы и доходы.
Центральные власти могут принимать участие также в корректировке региональных бюджетов в части, бюджетных налоговых поступлений с учетом уровня дохода на человека в различных административно-территориальных единицах. Часть налоговых поступлений региональных  бюджетов территорий с высоким уровнем дохода на человека может изыматься центральной властью и перераспределяться в пользу региональных бюджетов территорий, где среднегодовой доход на человека ниже среднего. Таким образом, осуществляется выравнивания уровней экономического и социального развития территорий.

Доходы краснодарского краевого бюджета формируются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных поступлений, подлежащих зачислению в краевой бюджет в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (ч. 1 ст. 12 Закона № 437-КЗ).
Бюджетное планирование - важнейшая составная часть финансового планирования, подчиненная требованиям финансовой политики государства. Его экономическая сущность заключается в централизованном распределении и перераспределении стоимости общественного продукта и национального дохода между звеньями финансовой системы на основе государственной социально-экономической программы развития страны в процессе становления и исполнения бюджетов и внебюджетных фондов разных уровней
. Бюджетное планирование осуществляется органами государственной власти, уполномоченными законом.

Составление проектов бюджетов осуществляется с целью определения объема денежных средств, необходимого для выполнения функций органов государственной власти и органов местного самоуправления по предоставлению населению полного перечня государственных услуг. 

 Проекты бюджетов составляются с учетом необходимости достижения минимальных государственных сольных стандартов на основе нормативов финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных услуг, а также в соответствии с другими установлении нормативами.

Как уже было отмечено ранее, финансовый орган Краснодарского края осуществляет непосредственное составление проекта Закона о краевом бюджете, представляет его с необходимыми документами и материалами в администрацию Краснодарского края.

Одновременно с проектом Закона о краевом бюджете вносится проект бюджета Краснодарского территориального фонда обязательного медицинского страхования, который составляется органом управления данного фонда и представляется в орган исполнительной власти Краснодарского края, осуществляющий государственное управление и координацию деятельности в области охраны здоровья населения в Краснодарском крае (ст. 26 Закона № 437-КЗ). На сегодня таким органом является Министерство здравоохранения Краснодарского края

Проект краевого бюджета, проект бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края составляются и утверждаются сроком на три года - на очередной финансовый год и плановый период (ч. 2 ст. 19 Закона № 437-КЗ).

Согласно ч. 3 ст. 19 Закона «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» законами Краснодарского края о краевом бюджете и бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края утверждаются:

1. перечень и коды главных администраторов доходов бюджетов;

2. перечень и коды главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

3. перечень и коды главных распорядителей средств бюджета, перечень разделов, подразделов, целевых статей (государственных программ и непрограммных направлений деятельности), групп видов расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета;

4. объем поступлений доходов в бюджет по кодам видов (подвидов) доходов и классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов;

5. распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

6. распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов;

7. ведомственная структура расходов;

8. общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

9. объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;

10. общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

11. источники финансирования дефицита бюджета, перечень статей и видов источников финансирования дефицита бюджета;

12. верхний предел государственного внутреннего долга и (или) верхний предел государственного внешнего долга Краснодарского края по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по государственным гарантиям Краснодарского края;

13. распределение субвенций местным бюджетам муниципальных образований Краснодарского края и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Краснодарского края;

14. распределение дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц и дифференцированных нормативов отчислений от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в местные бюджеты муниципальных образований Краснодарского края;

15. иные показатели краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края.

Глава администрации (губернатор) Краснодарского края вносит проект закона Краснодарского края о краевом бюджете на рассмотрение Законодательного Собрания Краснодарского края не позднее 15 октября текущего финансового года.

Процесс рассмотрения проектов бюджетов в Законодательном собрании Краснодарского края организует комитет по бюджету.

В течение трех дней с момента принятия к рассмотрению комитет по бюджету направляет проект для предварительного рассмотрения депутатам Законодательного собрания Краснодарского края, в постоянные комитеты Законодательного собрания Краснодарского края и прокуратуру Краснодарского края, которые в течение 15 дней со дня его получения рассматривают проект закона Краснодарского края о краевом бюджете и направляют предложения и замечания в комитет по бюджету. 
Одновременно проект закона о краевом бюджете с пакетом документов направляется в Контрольно-счетную палату Краснодарского края, а также в правовое и финансово-экономическое управления ЗСК для подготовки заключения в течение 15 дней.

Данная норма преследует две цели: наиболее рациональным образом организовать подготовительную работу по рассмотрению бюджета и выявить и учесть в процессе этой работы позицию, замечания и предложения максимально широкого круга заинтересованных лиц
.

Комитет по бюджету после поступления замечаний и предложений рассматривает проект закона Краснодарского края о краевом бюджете с учетом предложений депутатов, комитетов, заключений соответствующих управлений Законодательного Собрания Краснодарского края, а также заключения Контрольно-счетной палаты Краснодарского края и направляет решение со своими предложениями в администрацию Краснодарского края.

Не позднее 10 дней до принятия проекта закона Краснодарского края о краевом бюджете в первом чтении глава администрации (губернатор) Краснодарского края может вносить в него любые изменения по результатам обсуждения и информировать о них депутатов и комитеты Законодательного Собрания Краснодарского края и Контрольно-счетную палату Краснодарского края.

По проекту краевого бюджета исполнительными органами государственной власти Краснодарского края проводятся публичные слушания в целях информирования и учета мнения населения Краснодарского края, органов государственной власти, органов местного самоуправления о бюджетной и налоговой политике Краснодарского края и о параметрах краевого бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Парламентские слушания по проекту краевого бюджета проводятся после принятия председателем Законодательного Собрания Краснодарского края решения о принятии проекта закона Краснодарского края о краевом бюджете к рассмотрению.

По окончании первого этапа следует рассмотрение и утверждение проектов бюджетов. В отличие от федерального бюджета краевой бюджет рассматривается Законодательным собранием Краснодарского края в двух чтениях (ст. 21 Закона № 437-КЗ).

В первом чтении рассматриваются основные характеристики краевого бюджета.

В случае принятия законопроектов в первом чтении утверждаются основные характеристики краевого бюджета, назначается дата рассмотрения законопроекта во втором чтении и устанавливается предельный срок внесения предложений и замечаний субъектами права законодательной инициативы.

В случае отклонения проекта закона возникает юридический конфликт, для урегулирования которого Закон № 437-КЗ предусматривает только один способ решения - создание согласительной комиссии (п. 4 ст. 23).

По окончании работы согласительная комиссия выносит на рассмотрение Законодательного собрания Краснодарского края согласованные основные характеристики краевого бюджета. Позиции, по которым стороны не выработали согласованного решения, вносятся на рассмотрение ЗСК. Принятый в первом чтении законопроект направляется субъектам права законодательной инициативы.

Для рассмотрения во втором чтении проект закона Краснодарского края о краевом бюджете выносится на голосование в целом.

ЗСК при утверждении проектов законов Краснодарского края о краевом бюджете и бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края не имеет бюджетных полномочий на увеличение доходов и дефицита краевого бюджета, утвержденных в первом чтении, если на эти изменения отсутствует положительное заключение главы администрации Краснодарского края.

Принятые законы Краснодарского края о краевом бюджете и бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края направляются главе администрации Краснодарского края для подписания и опубликования.

Важным фактором, влияющим на доходную базу субъектов РФ, является регулирование вопросов совместного ведения в области налогообложения, т.е. распределение налоговых полномочий по вопросам установления и введения региональных и местных налогов между центром и субъектами РФ. В соответствии с Конституцией РФ право субъектов Федерации по установлению налогов всегда носит производный характер, поскольку права субъектов РФ сводятся к возможности вводить на своей территории налоговые платежи согласно закрытому перечню, установленному на уровне Российской Федерации.

Законодательство субъектов РФ о налогах и сборах состоит из законов о налогах субъектов РФ, принятых в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации
.

При установлении региональных налогов законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ определяются такие элементы налогообложения, как налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов, если они не установлены НК РФ (п. 3 ст. 12).

К региональным налогам НК РФ относит налог на игорный бизнес, транспортный налог и налог на имущество организаций. Часть некоторых федеральных налогов отчисляется в бюджеты субъектов РФ. В этом случае НК РФ предусматривает возможность снижения региональной части законами субъектов, но не ниже определенного уровня.

К федеральным налогам, часть которых отчисляется в краевой бюджет, относится налог на прибыль. Ставка налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов РФ, законами субъектов РФ может быть понижена для отдельных категорий налогоплательщиков. При этом она не может быть ниже 13,5%.

Законодательное собрание Краснодарского края к категориям специальных налогоплательщиков относит: 
· резидентов особой экономической зоны, созданной на территории Краснодарского края; 
· товарищества собственников жилья; 
· организации, основной вид деятельности которых - добыча сырой нефти и (или) производство нефтепродуктов на территории Краснодарского края; 
· организации, основной вид деятельности которых - производство цемента на территории Краснодарского края. 
Для данных категорий налогоплательщиков размер отчислений в региональный бюджет определен в 13,5% и является минимально разрешенным НК РФ
.

В ст. 13 Закона «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» закреплены нормативы отчислений в местные бюджеты от отдельных налогов, подлежащих зачислению в краевой бюджет:

Таблица 1- Нормативы отчислений в местные бюджеты от отдельных налогов, подлежащих зачислению в краевой бюджет
	В бюджеты поселений подлежат зачислению налоговые доходы от:
	В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от:
	В бюджеты городских округов подлежат зачислению налоговые доходы от:

	налога на доходы физических лиц - по нормативу 3 процента;
	налога на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления указанного налога в бюджеты субъектов Российской Федерации, - по нормативу 5 процентов;

	акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей - по дифференцированным нормативам, установленным законом Краснодарского края о краевом бюджете.
	налога на доходы физических лиц - по нормативу 20 процентов, а также по дополнительным нормативам, установленным Законом Краснодарского края о краевом бюджете;
	налога на доходы физических лиц - по нормативу 7 процентов, а также по дополнительным нормативам, установленным Законом Краснодарского края о краевом бюджете;

	
	акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей - по дифференцированным нормативам, установленным законом Краснодарского края о краевом бюджете.


Доходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края формируются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных поступлений, подлежащих зачислению в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иным актами законодательства Российской Федерации и законодательства Краснодарского края.

За 2012 год общий объем доходов краснодарского краевого бюджета составил 197509169,7 тыс. рублей, или 99,3% к уточненному годовому бюджетному назначению  и 117,4%  к фактическому исполнению за 2011 год. 

Доходы краевого бюджета без учёта безвозмездных поступлений составили 126260042,2 тыс. рублей, или 100,0% к уточненному годовому бюджетному назначению и 124,5% к фактическому исполнению за 2011 год. 

Таблица 2 - Поступление налоговых и неналоговых доходов в краевой бюджет
	Наименование доходов


	Факт 

2011 года
	Утвержденное бюджетное назначение на 2012 год
	Исполнено 

за 2012 год
	Факт 

2012 г./ 

2011г., %
	Факт 2012г. / план 2012г., %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на прибыль 
	34 320 591,6
	41 406 441,3
	41 002 019,8
	119,5
	99,0

	Налог на доходы физических лиц
	31 850 502,5
	36 887 747,5
	36 484 008,7
	114,5
	98,9

	Акцизы
	12 249 134,5
	17 033 287,0
	17 018 261,2
	138,8
	99,8

	Налоги на совокупный доход
	6 647 306,9
	8 602 010,8
	8 453 625,1
	127,2
	98,3

	Налог на имущество организаций
	13 286 866,3
	15 280 000,0
	15 484 452,6
	116,5
	101,3

	Транспортный налог
	-
	3 789 925,0
	3 902 403,8
	-
	103,0

	Налог на игорный бизнес
	85 791,9
	92 000,0
	122 745,0
	143,1
	133,4

	Налог на добычу полезных ископаемых
	147 091,0
	151 600,0
	214 389,9
	145,8
	141,4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Сборы за пользование объектов животного мира 
	3 161,3
	3 600,0
	3 123,1
	98,8
	86,8

	Государственная пошлина
	225 265,9
	230 000,0
	304 180,8
	135,0
	132,3

	Задолженность и перерасчеты по отменённым налогам
	3 122,7
	-
	6 720,4
	215,2
	-

	Дивиденды по акциям
	45 258,9
	32 022,0
	89 931,9
	198,7
	280,8

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны
	96 969,7
	203 088,0
	202 716,9
	209,1
	99,8

	Арендная плата за землю 
	1 037 236,5
	1 088 041,0
	1 058 060,2
	102,0
	97,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества 
	95 514,5
	75 000,0
	102 982,3
	107,8
	137,3

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	35 479,0
	54 000,0
	55 338,9
	156,0
	102,5

	Прочие доходы от использования имущества 
	17 367,8
	-
	20 ,0
	0,1
	-

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	315 516,4
	330 000,0
	337 505,5
	107,0
	102,3

	Платежи при пользовании недрами
	42 111,8
	20 000,0
	17 126,3
	40,7
	85,6

	Плата за использование лесов
	38 115,7
	39 600,0
	35 829,9
	94,0
	90,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства   
	391 143,3
	90 723,0
	376 803,5
	96,3
	415,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	375 670,7
	291 866,0
	223 396,9
	77,0
	60,0

	Административные платежи и сборы
	10 850,6
	14 500,0
	19 400,9
	178,8
	133,8

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	126 434,0
	600 000,0
	687 783,7
	544,0
	114,6

	Прочие неналоговые доходы  
	-9 237,0
	-
	57 240,8
	-
	-

	Итого доходов
	101437290,2
	126315451,6
	126260042,2
	124,5
	100,0


В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают налоговые доходы (97,4%):
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Рисунок 1- В структуре налоговых и неналоговых доходов
В соответствии со ст. 65 БК РФ формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Для того чтобы определить направления и цели расходования бюджетных средств, полномочные органы государственной власти производят формирование (то есть определение государственных нужд) бюджетных расходов по определенному принципу. Данный принцип закреплен в статье 65 БК РФ. В качестве критерия формирования расходов законодатель определяет разграничение полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Исходя из данного разграничения на соответствующий публично-правовой субъект (или бюджетное учреждение) возлагаются соответствующие расходные обязательства, которые он должен исполнять в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов
.

Например, расходные обязательства РФ возникают в результате принятия федеральных нормативно-правовых актов: федеральных законов, нормативно-правовых актов Президента РФ и Правительства РФ. Данные нормативно-правовые акты принимаются соответствующими федеральными органами государственной власти при осуществлении ими своих полномочий в рамках предметов ведения РФ и совместного ведения РФ и субъектов РФ.

Согласно ст. 15 Закона «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» формирование расходов краевого бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств краевого бюджета.

В случае недостаточности объема субвенций, предоставляемых из федерального бюджета для осуществления органами государственной власти Краснодарского края переданных им полномочий Российской Федерации, органы государственной власти Краснодарского края имеют право дополнительно использовать собственные финансовые средства Краснодарского края (ч. 2 ст. 15 Закона № 437-КЗ).
Расходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края осуществляются исключительно на цели, определенные законодательством Российской Федерации и законодательством Краснодарского края, регламентирующим их деятельность, включая законодательство о медицинском страховании, в соответствии с бюджетом указанного фонда, утвержденным законом Краснодарского края.

Анализируя положения БК РФ, которые действовали до 1 января 2008 года, хотелось бы отметить, что в статье 66 предусматривалось деление расходов бюджетов в зависимости от их экономического содержания на текущие расходы и капитальные расходы. Капитальным расходам бюджетов посвящалась ст. 67 БК РФ, в которой определялось, что к таким расходам относится часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, а текущим расходам бюджетов - ст. 68 БК РФ, в которой определялось, что к таким расходам относится часть расходов бюджетов, обеспечивающая текущее функционирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюджетам и отдельным отраслям экономики.

Предусматривалось, что группировка расходов бюджетов на текущие и капитальные устанавливается экономической классификацией расходов бюджетов РФ. Статьи 66 - 68 утратили силу в соответствии с Законом 2007 г. № 63-ФЗ
, которым вместо трех ранее действовавших видов классификации расходов бюджетов - функциональной, экономической и ведомственной - установлена единая классификация расходов бюджетов, установленная ст. 21 БК РФ.
С 1 января 2008 г. расходование средств бюджета осуществляется посредством бюджетных ассигнований.

В БК РФ дается понятие бюджетных ассигнований - это «предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств» (ст. 6 БК РФ).

Ст. 69 БК РФ к бюджетным ассигнованиям относит ассигнования на:

1. оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), включая ассигнования на оплату государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд;

2. социальное обеспечение населения;
3. предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями;

4. предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам;

5. предоставление межбюджетных трансфертов;

6. предоставление платежей, взносов, безвозмездных перечислений субъектам международного права;

7. обслуживание государственного (муниципального) долга;

8. исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

Бюджет субъекта РФ - это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта РФ
.
Подводя итог в рамках рассматриваемого параграфа, охарактеризуем понятия региональных доходов и расходов бюджета.
Доходы региональных бюджетов выражают финансовые отношения, возникающие у органов власти субъектов РФ с предприятиями, организациями и гражданами по поводу поступления денежных средств в бюджет соответствующего региона с целью создания его финансовой базы для удовлетворения публичных потребностей.
Расходы бюджета, будучи компонентом общей финансовой категории – бюджета – представляют собой затраты, возникающие в связи с выполнением государством своих функций. Эти затраты выражают экономические отношения, на основе которых происходит процесс использования средств централизованного фонда  денежных средств государства по различным направлениям. 

Таким образом, региональный бюджет (бюджет субъекта Российской Федерации) - это совокупность финансовых отношений по поводу образования, распределения и использования централизованного денежного фонда субъекта РФ, находящегося в распоряжении соответствующего органа власти, предназначенного для выполнения его функций, являющийся основным финансовым планом, утверждаемым представительным органом, а также средством финансовой поддержки административно-территориальных единиц субъекта Российской Федерации.
3 Проблемы законодательного регулирования отношений по формированию бюджета субъекта РФ 

3.1 Практика применения бюджетного законодательства в Краснодарском крае (на примере деятельности Законодательного собрания Краснодарского края)
Развитие и реформирование отношений в сфере бюджетной деятельности государства требует четкого законодательного оформления, поскольку именно эта область общественных отношений является потенциально конфликтной в федеративном государстве
.

Федерализм как одна из основ конституционного строя Российской Федерации предполагает разделение государственной власти между Российской Федерацией в целом и субъектами Российской Федерации. Оптимальная организация этого разделения в любой федерации является «важнейшим фактором её стабильности и эффективного функционирования», залогом успешного развития всех сфер государственной и общественной жизни. Особую актуальность имеет правильное разделение государственно-властных полномочий в отношениях по формированию, разделению и использованию централизованных государственных фондов денежных средств - т.е. в бюджетной сфере
.

Разграничение полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации становится все более актуальным вопросом в свете проводимой в стране бюджетной реформы, одним из центральных аспектов которой является закрепление доходных и разграничение расходных полномочий за каждым уровнем бюджетной системы РФ на долгосрочной основе.
Модель разграничения предметов ведения между Российской Федерацией и её субъектами, устанавливаемая Конституцией РФ, предполагает осуществление правового регулирования экономических отношений как на уровне Российской Федерации, так и на региональном уровне.

Осуществление самостоятельного правового регулирования некоторого круга вопросов собственной бюджетной деятельности субъектами Российской Федерации следует рассматривать не только как способ осуществления необходимой децентрализации государственной власти в условиях признания принципа федерализма в качестве основы организации Федерации, но и как один из аспектов проявления юридической природы бюджета, являющегося объективно присущим признаком любого государственно-правового образования
.

Процесс изучения бюджетного законодательства должен основываться, на наш взгляд, на четком уяснении его структурной организации, отношений между его уровнями и отдельными элементами. Недопустимо рассматривать бюджетное законодательство субъектов Российской Федерации в качестве изолированной самодостаточной системы нормативных правовых актов, регулирующих отдельную область общественных отношений, — подход, часто проявляющийся в практике регионального бюджетного правотворчества, поскольку такое понимание по сути ставит под сомнение обоснованность существования самого федеративного государства. Только действительная включенность актов бюджетно-правового регулирования субъекта Российской Федерации, опосредующих отношения в рамках единой бюджетной системы Российской Федерации, в законодательную систему Российской Федерации, позволяет говорить об истинной реализации принципа федерализма в организации бюджетных отношений, о возможности дальнейшего поступательного развития и совершенствования правовой системы Российской Федерации
.

Важным аспектом изучения законодательства субъектов Российской Федерации является рассмотрение совокупности действующих бюджетных нормативно-правовых актов регионального уровня в качестве относительно самостоятельной нормативной системы. Это позволяет на основе анализа его структурной организации и функционирования внутрисистемных связей оценить достигнутый уровень регулирования тех или иных бюджетных отношений и институтов, выделить основные тенденции развития их регулирования, а также несовершенства действующей нормативной системы. Рассмотрим полномочия Законодательного собрания Краснодарского края по принятию бюджета.
Подготовка проектов краевых Законов о краевом бюджете и о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края на очередной финансовый год и на плановый период, а также документов и материалов, представляемых в установленном порядке одновременно с ними, осуществляется в соответствии с Графиком составления проекта краевого бюджета и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края на очередной финансовый год и на плановый период
.
Согласно Закону Краснодарского края от 16.07.2013 № 2786-КЗ
 для обсуждения проектов правовых актов о бюджете проводятся публичные слушания в целях:

1) реализации принципа прозрачности (открытости) бюджетной системы Российской Федерации;

2) информирования и учета мнения населения Краснодарского края, органов государственной власти Краснодарского края, органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края о бюджетной и налоговой политике Краснодарского края и о параметрах краевого бюджета.

Публичные слушания проводятся в период со дня внесения в Законодательное Собрание Краснодарского края проекта закона о краевом бюджете и проекта закона об утверждении годового отчета об исполнении краевого бюджета до дня их рассмотрения в первом чтении Законодательным Собранием Краснодарского края.

7 ноября 2013 года состоялись парламентские слушания по обсуждению проекта закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». Открыл слушания первый заместитель председателя Законодательного Собрания Краснодарского края И.М.Петренко. С докладом «О проекте закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» выступил первый заместитель министра финансов Краснодарского края С.В.Максименко
.
Статья 14 Регламента Законодательного Собрания Краснодарского края устанавливает возможность образовывать из числа депутатов постоянные комитеты для ведения законотворческой работы, предварительного рассмотрения и подготовки к рассмотрению на пленарном заседании вопросов, относящихся к ведению Законодательного Собрания Краснодарского края.
19 ноября 2013 года состоялось заседание комитета Законодательного Собрания Краснодарского края по финансово ‑ бюджетной и налоговой политике.

Вел заседание Артеменко И.П. – председатель комитета Законодательного Собрания Краснодарского края по финансово-бюджетной и налоговой политике, член фракции Всероссийской политической партии «Единая Россия».
На заседании рассмотрен вопрос «О проекте закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Заместитель главы администрации (губернатора) Краснодарского края, министр финансов Краснодарского края Перонко Иван Александрович проинформировал депутатов о том, что «разрабатывая проект бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, мы стремимся сохранить его стабильность, при этом обеспечивая сбалансированность бюджета. Мы предусматриваем исходя из состояния экономики края, администрировать иначе доходы в связи с изменением налогового законодательства. Мы ежегодно предусматриваем увеличение доходов консолидированного бюджета порядка на 8―9 процентов, в отдельных случаях и до 10 процентов к соответствующему периоду. При этом приходится оптимизировать расходы и менять приоритеты. В связи с этим в проекте бюджета на 2014 год вы увидите, что сокращаются бюджетные инвестиции, но это связано с тем, что мы завершаем в этом году строительство олимпийских объектов. Будут сокращаться расходы на материальные закупки, на приобретение оборудования. Социальная направленность бюджета в 2014 году не только сохраняется, но и усиливается. На социально культурную сферу в проекте бюджета на 2014 год предусмотрено 68 процентов расходов бюджета края или 123 миллиарда рублей. Вы видите на диаграмме, как будут расти расходы на социально культурную сферу в 2015 и 2016 годах. Самая главная задача ― выполнение указов Президента Российской Федерации, мы продолжим работу по повышению уровня заработной платы в социальной сфере и в целом в бюджетной сфере. В 2014 году на выполнение указа Президента России будет направлено 12,8 миллиарда рублей, в 2015 году ― 19,7 миллиарда рублей, в 2016 году ― 28,9 миллиарда рублей. На Кубани прибавку к зарплате получат около 200 тысяч человек. То есть вы видите, как будет повышаться средняя заработная плата у отдельных категорий работников бюджетной сферы. Все обязательства по реализации Указов Президента по повышению заработной платы работников как государственных, так и муниципальных учреждений полностью взял на себя краевой бюджет. В 2014 году из краевого бюджета на оплату труда работникам муниципальных учреждений направляется 2,7 миллиарда рублей, в 2015 ― 4,2 миллиарда рублей, в 2016 ― 5,8 миллиарда рублей»
.
Также при составлении бюджета поставлена задача ― поддержать сбалансированность бюджетов всех уровней; снизить долговую нагрузку и сократить дефицит бюджета. Проектировки бюджета 2014 года учитывают следующие изменения законодательства и решения, принятые на федеральном и региональном уровнях. 
Во-первых, изменение порядка финансирования дошкольного образования. С 2014 года зарплата персонала, учебные расходы, игры, игрушки и учебное оборудование детских садов будет финансироваться из краевого бюджета, ранее – из местных бюджетов. На эти цели планируется 13 миллиардов рублей. 
Во-вторых, планируется сокращение размера норматива отчислений НДФЛ в местные бюджеты с 20 процентов до 15 процентов.
В-третьих, планируется передача на федеральный уровень 50 процентов норматива отчислений налога на доходы физических лиц с доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента. В-четвертых, увеличение ставок акцизов на нефтепродукты пятого класса.
В-пятых, с 2014 года планируется создание муниципальных дорожных фондов. На их формирование передается 10 процентов доходов консолидированного бюджета края от акцизов на нефтепродукты. Это почти 1,7 миллиарда рублей. Средства будут распределяться исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований края. 
Вопросы, рассмотренные на заседании комитета Законодательного Собрания Краснодарского края по финансово ‑ бюджетной и налоговой политике внесены на рассмотрение пленарного заседания Законодательного Собрания Краснодарского края.
4 декабря 2013 года состоялась очередная 16 сессия пятого созыва Законодательного собрания Краснодарского края, на которой было принято постановление Законодательного Собрания Краснодарского края № 763-П «О Законе Краснодарского края «О краевом бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
.
Закон Краснодарского края №2850-КЗ «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» был подписан главой администрации (губернатором) Краснодарского края Ткачевым А.Н. 18 декабря 2013 года и вступил в силу с 1 января 2014 года.
Согласно указанному закону утверждены основные характеристики краевого бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 гг. Общий объем доходов бюджета в 2014 году прогнозируется в сумме около 176 млрд. рублей (аналогичный первый вариант краевого бюджета на 2013 год предусматривал объем доходов 159 млрд. рублей), объем расходов достигнет 186 млрд. рублей, дефицит бюджета - 10,4 млрд. рублей (со снижением в 4 раза по сравнению с уровнем конца 2013 года); верхний предел государственного внутреннего долга края на конец года планируется в размере 131 млрд. рублей.
Однако в ходе 20 и 21 сессий 5-го созыва Законодательного собрания Краснодарского края вносились изменения краевого бюджета. Так, на данный момент планируются следующие основные характеристики краевого бюджета (Закон от 31.03.2014 2933-КЗ
):
1) общий объем доходов в сумме 181253290,8 тыс. рублей;
2) общий объем расходов  в сумме 198796450,5 тыс. рублей;

3) верхний предел государственного внутреннего долга Краснодарского края на 1 января 2015 года в сумме 134285676,7 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям Краснодарского края в сумме 12012501,5 тыс. рублей;

4) дефицит краевого бюджета в сумме 17543159,7 тыс. рублей.
Особенностью бюджета текущего года является то, что сформирован он по программно-целевому методу. На ближайшую перспективу в крае приняты 25 государственных программ. По объемам финансирования приоритетными среди них стали госпрограммы "Социальная поддержка граждан", "Развитие образования", "Комплексное и устойчивое развитие Краснодарского края в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства", "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия".

Утверждены: перечень и коды главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита краевого бюджета, таблицы поступления доходов (приложение № 1-2), в том числе трансфертов из федерального бюджета и государственной корпорации - Фонда содействия реформированию ЖКХ. Перечисление субсидий краевому бюджету из местных бюджетов приостанавливается до 1 января 2015 года. Утверждено распределение расходов бюджета по разделам и подразделам бюджетной классификации, ведомственная структура расходов на 2014 год и по годам планового периода, перечень источников внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета, распределение субвенций из краевого бюджета местным бюджетам на реализацию переданных государственных полномочий и на иные цели. Объем дорожного фонда Краснодарского края в 2014 году составит 19,5 млрд. рублей.

С 1 октября 2014 г. предусматривается увеличение на 5,5% окладов государственных гражданских служащих Краснодарского края и фондов оплаты труда работников краевых государственных учреждений. Установлены размеры индексации социальных выплат, производимых за счет средств краевого бюджета; утверждены новые нормативы подушевого финансирования образовательных учреждений. С 1 января 2014 г. расходным обязательством краевого бюджета становится финансирование дошкольного образования (в части оплаты труда сотрудников детских садов, в том числе частных, закупки учебных пособий, игрушек и пр.).
Таким образом, в рамках рассматриваемого вопроса с учетом анализа нормативных правовых актов Краснодарского края можно сделать следующие выводы:

- бюджетные полномочия Законодательного Собрания Краснодарского края реализуются в рамках бюджетного процесса, а именно на стадии рассмотрения и утверждения проектов краевого бюджета и бюджета Краснодарского территориального фонда обязательного медицинского страхования;

- стадию рассмотрения и утверждения проектов краевого бюджета и бюджета Краснодарского территориального фонда обязательного медицинского страхования можно разбить на следующие этапы:

1-й этап - предварительное рассмотрение проекта;

2-й этап - рассмотрение и утверждение проекта;

3-й этап - внесение изменений в закон.
3.2 Пути совершенствования бюджетного законодательства в регионе
Формирование бюджетного законодательства РФ как специфической отрасли права началось в 90-е гг. прошлого века. Продолжается оно и сейчас - на нынешнем этапе бюджетной реформы, отличающейся тем, что объектами реформирования выступают одновременно и бюджетная система РФ, и бюджетный сектор экономики, преобразования в котором должны осуществляться одновременно и синхронно с изменениями в механизмах функционирования бюджетной системы РФ
. Именно бюджетное законодательство призвано регламентировать не только процессы формирования и порядок распределения бюджетных средств в рамках бюджетной системы страны, но и механизм расходования полученных средств в границах бюджетного сектора экономики, причем вне зависимости от того, к какой конкретной отрасли экономики относится бюджетополучатель и в какой конкретной организационно-правовой форме он функционирует.

В дальнейшем по мере изменения практики бюджетной работы в соответствии с целями и задачами, вытекающими из нового этапа бюджетной реформы, российское бюджетное законодательство должно подвергаться постепенной корректировке, призванной обеспечить простор развитию бюджетной сферы страны.

К числу важных методологических требований, предъявляемых сегодня к бюджетному законодательству, можно отнести, прежде всего, разработку и принятие качественных нормативных правовых актов, удовлетворяющих требованиям мировых стандартов.

Нельзя не согласиться с точкой зрения, согласно которой бюджетное законодательство должно адекватно отражать изменения, происходящие в экономике и социальной сфере страны, в ее государственном и административно-территориальном устройстве
.

Важное требование, которое должно обеспечивать высокое качество российского бюджетного законодательства, состоит в том, чтобы действующие нормы, отражающие правовое поле, совершенствовались, корректировались, дополнялись новыми нормами, а старые нормы постепенно отмирали. Это давало бы возможность иметь такое законодательство, которое не только не отстает от реальной жизни, но и создает условия для нового развития.

Положения принятых и введенных в действие нормативно-правовых актов должны обязательно проверяться практикой бюджетной работы. 
Если практика бюджетной работы свидетельствует о том, что вместо задуманного результата получается итог, обратный предполагаемому, или хотя бы имеет место небольшое ухудшение того положения, с которого начинался отсчет сделанного, то необходимо срочно менять такой правовой акт, быстрее вносить в него коррективы, иначе в течение длительного времени будет, по сути дела, усиливаться ситуация, приводящая к негативным явлениям в жизни общества и государства.

Совершенствование бюджетного законодательства должно служить проведению государством не только активной, но и эффективной бюджетной политики. Причем эффективную бюджетную политику нельзя, отождествлять с понятием результативной бюджетной политики. Ведь если был утвержден некий план бюджетных мероприятий и его выполнение составило 100%, то логично сделать вывод о результативных действиях исполнительной власти в бюджетной сфере деятельности. Между тем не всегда такая результативность на пользу делу.

Представим на минуту, что в план мероприятий, а соответственно - и в финансовый план заложили не совсем те меры и показатели, которые нужны для развития страны. Будет ли считаться эффективной бюджетная политика, направленная на реализацию неверно установленных ориентиров целевой задачи?

Разве результативная бюджетная политика, обеспечившая достижение неверно поставленной цели, является синонимом эффективной политики? Конечно нет. Политика может быть результативной, но это не равнозначно ее эффективности. Отсюда закономерен вывод: чтобы политика была эффективной, она не должна базироваться на ошибочных теоретических концепциях.

Важным условием проведения эффективной финансово-бюджетной политики должна стать стыковка между самой политикой и финансово-бюджетным механизмом, с помощью которого происходит реализация основных направлений использования финансовых ресурсов и достигаются те результаты, к которым должно привести действие соответствующего финансово-бюджетного механизма. При неверно выстроенном финансово-бюджетном механизме может получиться результат, обратный ожидаемому
. Например, если с помощью межбюджетных отношений государство стремится снизить асимметрию бюджетной обеспеченности регионов и муниципальных образований, но использует при этом такие формы и методы перераспределения бюджетных средств, которые ведут к иждивенчеству и снижению материальной ответственности региональных и муниципальных органов власти, то в результате может получиться, что бюджетная асимметрия территориальных образований будет не только не снижаться, но еще и возрастет.

Важным направлением совершенствования бюджетного законодательства России является разработка таких нормативных актов, которые способствовали бы дальнейшему развитию бюджетной системы РФ на принципах федерализма и демократизма
.

Краснодарский край является одним из регионов России, самостоятельно обеспечивающих свои текущие бюджетные расходы, и при этом вносит существенный вклад в федеральный бюджет
.
Финансовая стабильность края подтверждается тем, что агентство "Standard & Poor's" повысило международный кредитный рейтинг до уровня "ВВ" (прогноз "позитивный"). Агентство "Moody's" присвоило рейтинг в национальной валюте на уровне "Bal" (прогноз "стабильный"), а в сентябре 2007 года агентство "Fitch Ratings" присвоило Краснодарскому краю долгосрочные рейтинги в иностранной и национальной валюте на уровне "ВВ" и краткосрочный рейтинг в иностранной валюте на уровне "В", прогноз по долгосрочным рейтингам - "стабильный".
Однако, существенным недостатком действующего бюджетного законодательства России является и то, что важные принципы функционирования бюджетов разного уровня лишь декларируются, но не реализуются в конкретных нормах права. К примеру, в официальных документах разных государственных структур неоднократно декларировался отказ от избыточного вмешательства федеральных органов власти в решение вопросов регионального и местного значения. Однако реальная финансовая основа такого невмешательства до сих пор не создана, поскольку теоретически не проработан, а потому и практически нерешенным остается вопрос об оптимальной вертикальной структуре бюджетной системы РФ и путях приближения последней к такому оптимуму.
Подводя итог, отметим, что совершенствование бюджетного законодательства - необходимое условие осуществления преобразований в бюджетной сфере России. Достижение устойчивого экономического роста в Российской Федерации, стабильность социально-экономического развития регионов невозможны без создания оптимальной системы бюджетных отношений. Дальнейшее поступательное развитие экономики и улучшение благосостояния граждан во всех регионах может быть достигнуто только при условии совершенствования бюджетной и налоговой политики. Важнейшим фактором, обеспечивающим эффективность развития субъектов РФ как целостной системы, является внедрение механизмов бюджетирования, ориентированного на результат.
Анализ организационно-правовых положений бюджетного законодательства в регионе позволяет четко определить весь механизм бюджетного процесса, который в основном строится на принципах бюджетного устройства и бюджетных правах различных публично-территориальных образований. Именно границы бюджетных прав определяют пределы полномочий представительных и исполнительных органов власти по составлению проекта бюджета, его рассмотрению и утверждению, исполнению и осуществлению бюджетного учета, а также по составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Федеративное устройство России предполагает активное участие регионов и муниципальных образований в бюджетной деятельности. Процесс познания проблем, связанных с организацией бюджетного процесса в субъекте Российской Федерации, осложняется тем, что отношения в этой сфере урегулированы и федеральным и региональным законодательством. При регулировании бюджетных отношений регионального уровня субъекты в своем законодательстве зачастую используют дублирование норм федеральных законов. С одной стороны, такое дублирование объясняется удобством пользования нормативно-правовым актом субъекта РФ. Но с другой стороны, дублирование федеральных норм права в региональном законодательстве таит риск искажения, в результате чего возникает опасность путаницы в правоприменительной деятельности или многозначности толкования актов Российской Федерации. Наравне с дублированием норм федерального законодательства субъекты РФ неправомерно допускают расширение правотворческой деятельности в сфере бюджетной деятельности регионов. Эта тенденция является частью процесса реализации федеральных норм бюджетного права, так как именно на уровне регионов осуществляется их конкретизация.

Подводя итог дипломного исследования, мы можем сделать следующие выводы.

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ бюджетный процесс представляет собой регламентируемую законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю над их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Бюджетный процесс - это важнейшее направление финансовой деятельности государства, его субъектов и муниципальных образований. Аккумулирование, распределение и использование денежных фондов публичных образований производится только в процессуальной форме. Бюджетный процесс включает в себя правотворческую (законотворческую) деятельность по подготовке проектов (решений) о бюджете, их рассмотрению и утверждению, составлению, рассмотрению и утверждению отчетов об исполнении бюджетов, организационно-распорядительную деятельность по исполнению бюджетов, деятельность по контролю над исполнением бюджетов
. Таким образом, одной из черт бюджетного процесса является многоплановость деятельности, входящей в его содержание.
Принципы бюджетного процесса имеют важное значение для раскрытия содержания бюджетно-правовых понятий и категорий, таких как «бюджет», «расходы бюджета», «доходы бюджета», «бюджетная деятельность государства», «межбюджетные отношения», «бюджетный процесс» и др. Изучение принципов бюджетной системы РФ имеет то положительное значение, что позволяет понять смысл многих бюджетно-правовых норм.
Принципиальная специфика бюджетного правотворчества регионального уровня проявляется в объеме регулируемых бюджетных отношений, круге лиц, на которых распространяется действие нормативного акта, структуре и содержании актов, методах правового регулирования. Законодательные акты субъектов Российской Федерации должны соответствовать законодательству Российской Федерации и обеспечивать правовое регулирование бюджетных отношений как в сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (основ бюджетной деятельности местного самоуправления), так и относительно собственных предметов ведения.
На основе анализа законодательства Краснодарского края о бюджетных полномочиях участников, мы пришли к выводу о том, что в значительной степени полномочия участников бюджетного процесса различных регионов схожи между собой, однако имеют незначительные различия, которые выражаются в ряде особенностей, установленных законом субъекта РФ. Каждый из участников бюджетного процесса в регионе имеет собственные задачи и действует в пределах закрепленных полномочий. Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса связаны: с составлением проекта бюджета; внесением его с необходимыми документами и материалами на утверждение законодательного органа; с исполнением бюджета; управлением государственным, муниципальным долгом; ведомственным контролем за исполнением бюджета; представлением отчета об исполнении бюджета и другими полномочиями.
Доходы и расходы региональных бюджетов определены бюджетами соответствующих региональных органов управления. Доходы краснодарского краевого бюджета формируются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных поступлений, подлежащих зачислению в краевой бюджет в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. 
Региональный бюджет (бюджет субъекта Российской Федерации) - это совокупность финансовых отношений по поводу образования, распределения и использования централизованного денежного фонда субъекта РФ, находящегося в распоряжении соответствующего органа власти, предназначенного для выполнения его функций, являющийся основным финансовым планом, утверждаемым представительным органом, а также средством финансовой поддержки административно-территориальных единиц субъекта Российской Федерации.
Бюджетный процесс в субъектах Российской Федерации регламентируется законодательством соответствующих субъектов РФ. Так, в Краснодарском крае действует Закон от 04.02.2002 № 437-КЗ  «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» (далее – Закон «О бюджетном процессе в Краснодарском крае»)
. 

Указанный закон регулирует отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проекта краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края, утверждения и исполнения краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края, а также контроля за их исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности в части, неурегулированной Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст. 1 Закона «О бюджетном процессе в Краснодарском крае»).
Существенным недостатком действующего бюджетного законодательства России является и то, что важные принципы функционирования бюджетов разного уровня лишь декларируются, но не реализуются в конкретных нормах права. Поэтому совершенствование бюджетного законодательства - необходимое условие осуществления преобразований в бюджетной сфере России. Совершенствование бюджетного законодательства должно служить проведению государством не только активной, но и эффективной бюджетной политики.
По итогам проведения дипломного исследования нами предложены следующие пути совершенствования бюджетного законодательства:
1. необходима разработка и принятие качественных нормативных правовых актов, удовлетворяющих требованиям мировых стандартов;

2. бюджетное законодательство должно адекватно отражать изменения, происходящие в экономике и социальной сфере страны, в ее государственном и административно-территориальном устройстве;

3. положения принятых и введенных в действие нормативно-правовых актов должны обязательно проверяться практикой бюджетной работы;

4. совершенствование бюджетного законодательства должно служить проведению государством не только активной, но и эффективной бюджетной политики;

5. важным условием проведения эффективной финансово-бюджетной политики должна стать стыковка между самой политикой и финансово-бюджетным механизмом, с помощью которого происходит реализация основных направлений использования финансовых ресурсов и достигаются те результаты, к которым должно привести действие соответствующего финансово-бюджетного механизма.
Достижение устойчивого экономического роста в Российской Федерации, стабильность социально-экономического развития регионов невозможны без создания оптимальной системы бюджетных отношений. Дальнейшее поступательное развитие экономики и улучшение благосостояния граждан во всех регионах может быть достигнуто только при условии совершенствования бюджетной и налоговой политики. Важнейшим фактором, обеспечивающим эффективность развития субъектов РФ как целостной системы, является внедрение механизмов бюджетирования, ориентированного на результат.
Таким образом, проведено исследование механизма организации бюджетного процесса в регионах на примере Краснодарского края, которое имеет особую значимость и актуальность, поскольку правомерно организованный бюджетный процесс в регионе является одним из условий эффективности реализации бюджетно-правовой политики субъекта Российской  Федерации.
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ПРИЛОЖЕНИЕ А
Объем поступлений доходов в краевой бюджет по кодам видов (подвидов) доходов и классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов, на 2014 год

(тыс. рублей)

	Код 
	Наименование дохода
	Сумма

	1
	2
	3

	1 00 00000 00 0000 000
	Налоговые и неналоговые доходы
	154653985,0

	
	
	

	1 01 01000 00 0000 110
	Налог на прибыль организаций*
	43328359,0

	
	
	

	1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц*
	50631950,0

	
	
	

	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ*

	19882576,0

	
	в том числе:


	

	1 03 02010 01 0000 110

1 03 02020 01 0000 110

1 03 02090 01 0000 110

1 03 02100 01 0000 110

1 03 02110 01 0000 110

1 03 02130 01 0000 110
	Акцизы на алкогольную продукцию, производимую на территории РФ*
	4694693,0

	
	
	

	1 03 02150 01 0000 110

1 03 02160 01 0000 110

1 03 02170 01 0000 110

1 03 02180 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории РФ, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ*
	15187883,0

	
	
	

	1 05 01000 00 0000 110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения* 
	8997468,0

	
	
	

	1 06 02000 02 0000 110
	Налог на имущество организаций
	24363138,0

	
	
	

	1 06 04000 02 0000 110
	Транспортный налог*
	4284857,0

	1 06 05000 02 0000 110
	Налог на игорный бизнес
	152940,0

	
	
	

	1 07 01000 01 0000 110
	Налог на добычу полезных ископаемых*
	206512,0

	
	
	

	1 07 04000 01 0000 110
	Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов*
	3380,0

	
	
	

	1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина*
	255250,0

	
	
	

	1 11 01020 02 0000 120
	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ 
	45001,0

	
	
	

	1 11 03020 02 0000 120
	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов РФ
	200715,0

	
	
	

	1 11 05010 00 0000 120
1 11 05020 00 0000 120
1 11 05026 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков*, доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)*, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, которые находятся в федеральной собственности и осуществление полномочий по управлению и распоряжению которыми передано органам государственной власти субъектов РФ, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков* 
	865777,0

	
	
	

	1 11 05032 02 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации)* 
	95263,0

	
	
	

	1 11 07012 02 0000 120
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации
	16485,0

	
	
	

	1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду*
	342000,0

	
	
	

	1 12 02000 00 0000 120
	Платежи при пользовании недрами*
	20000,0

	
	
	

	1 12 04000 00 0000 120
	Плата за использование лесов*
	39611,0

	
	
	

	1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства*
	133593,0

	
	
	

	1 14 00000 00 0000 000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов*
	57400,0

	
	
	

	1 15 00000 00 0000 000
	Административные платежи и сборы
	13900,0

	
	
	

	1 16 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба*
	717810,0

	
	
	

	2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления
	21263701,5

	
	
	

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	20971610,3

	2 02 01000 00 0000 151
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований*
	8691491,0

	
	
	

	2 02 02000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)*
	2103894,7

	
	
	

	2 02 03000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований* 
	9189152,9

	
	
	

	2 02 04000 00 0000 151
	Иные межбюджетные трансферты*
	987071,7

	
	
	

	2 03 00000 00 0000 180
	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	292091,2

	
	
	

	2 03 02000 02 0000 180
	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций в бюджеты субъектов Российской Федерации
	292091,2

	
	
	

	2 03 02040 02 0000 180
	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от государственной корпорации — Фонда содействия реформированию жилищно‑коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	109365,9

	
	
	

	2 03 02060 02 0000 180
	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от государственной корпорации — Фонда содействия реформированию жилищно‑коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства
	182725,3

	
	
	

	
	Всего доходов
	175917686,5


_________________________________
*По видам и подвидам доходов, входящим в соответствующий группировочный код бюджетной классификации,  зачисляемым в краевой бюджет в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
ПРИЛОЖЕНИЕ Б
	Безвозмездные поступления из федерального бюджета в 2014 году

	
	
	

	
	
	(тыс. рублей)

	Код
	Наименование дохода
	Сумма


	1
	2
	3

	2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления
	20971610,3

	
	
	

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	20971610,3

	
	
	

	2 02 01000 00 0000 151
	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	8691491,0

	
	
	

	2 02 01001 02 0000 151
	Дотации бюджетам субъектов РФ на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4955601,1

	
	
	

	2 02 01003 02 0000 151
	Дотации бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	3735889,9

	
	
	

	2 02 02000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	2103894,7

	
	
	

	2 02 02005 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на оздоровление детей
	78844,2

	
	
	

	2 02 02037 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	404546,0

	
	
	

	2 02 02054 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам РФ
	415624,0

	2 02 02093 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий, направленных на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях
	382715,0

	
	
	

	2 02 02101 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения 
	31403,3

	
	
	

	2 02 02106 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями
	500709,0

	
	
	

	2 02 02128 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на закупку оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в учреждениях государственной и муниципальной систем здравоохранения 
	21948,5

	
	
	

	2 02 02129 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на проведение пренатальной (дородовой) диагностики нарушений развития ребенка 
	26547,3

	
	
	

	2 02 02173 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	209886,1

	
	
	

	2 02 02208 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию отдельных мероприятий Государственной программы РФ "Развитие здравоохранения"
	31671,3

	
	
	

	2 02 03000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	9189152,9

	
	
	

	2 02 03001 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	3449620,9

	
	
	

	2 02 03004 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление переданного полномочия РФ по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком "Почетный донор России"
	257316,9

	
	
	

	2 02 03008 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплату пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством
	1960848,7

	
	
	

	2 02 03009 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплату пособий при рождении ребенка гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством
	229803,5

	
	
	

	2 02 03011 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений
	824,2

	
	
	

	2 02 03012 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств
	7380,6

	2 02 03015 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	95023,0

	
	
	

	2 02 03016 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплату единовременных пособий женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, уволенным в связи с ликвидацией организаций, прекращением деятельности (полномочий) физическими лицами в установленном порядке
	2,6

	
	
	

	2 02 03017 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплату пособий по беременности и родам женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций, прекращением деятельности (полномочий) физическими лицами в установленном порядке
	12,0

	
	
	

	2 02 03018 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений
	127490,4

	
	
	

	2 02 03019 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений
	97988,2

	
	
	

	2 02 03020 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	29006,3

	
	
	

	2 02 03025 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на реализацию полномочий РФ по осуществлению социальных выплат безработным гражданам
	830110,1

	
	
	

	2 02 03053 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	50473,2

	
	
	

	2 02 03056 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на организацию обеспечения лиц, больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации органов и (или) тканей лекарственными препаратами
	1554890,9

	
	
	

	2 02 03069 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5‑ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941—1945 годов"
	128578,4

	
	
	

	2 02 03070 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12 января 1995 года № 5‑ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 года № 181‑ФЗ "О социальной защите инвалидов в РФ"
	61435,1

	
	
	

	2 02 03998 02 0000 151
	Единые субвенции бюджетам субъектов РФ
	308347,9

	
	
	

	2 02 04000 00 0000 151
	Иные межбюджетные трансферты
	987071,7

	
	
	

	2 02 04001 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников
	26269,0

	
	
	

	2 02 04002 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на содержание членов Совета Федерации и их помощников
	1558,0

	
	
	

	2 02 04017 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами, а также специализированными продуктами лечебного питания
	478844,2

	
	
	

	2 02 04025 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт‑Петербурга
	12806,0

	
	
	

	2 02 04055 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на финансовое обеспечение закупок антивирусных препаратов для профилактики и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С
	279837,2

	
	
	

	2 02 04062 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на осуществление организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей
	30574,6

	
	
	

	2 02 04064 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя
	121935,2

	
	
	

	2 02 04065 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на финансовое обеспечение закупок компьютерного и сетевого оборудования с лицензионным программным обеспечением для реализации мероприятий по развитию службы крови
	29466,7

	
	
	

	2 02 04066 02 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по профилактике ВИЧ‑инфекции и гепатитов В и С
	5780,8
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