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ВВЕДЕНИЕ 

 

  Налоги – это важный и необходимый элемент экономических 

взаимоотношений в любом обществе с момента происхождения 

государственности.  

 Известно, что налоги появились первоначально в виде взносов граждан, 

которые были необходимы для содержания государственной власти. 

Взимание налогов является древнейшей функцией, а также одним из основных 

условий существования каждого государства, развития общества на пути к 

процветанию, как экономическому, так и социальному.  

   Изучая историю развития и формирования общества, можно заметить, 

что еще ни одно государство не смогло обойтись без налогов, так как, 

например, для выполнения своих определенных функций ему потребуется 

сумма денежных средств, которые могут быть собраны лишь только с 

помощью налогов.  

  Исходя из вышесказанного - минимальный размер налогового бремени 

определяется суммой расходов государства на исполнение минимума его 

функций: управление, оборона, суд, охрана порядка и т.п., - чем больше 

подобных функций возложено на правительство, тем больше оно должно 

собирать налогов. 

   С перехода российской экономики к рыночным отношениям налоги 

стали главным фактором экономического роста, а также особым 

рычагом государственного экономического регулирования. 

   В течение нескольких последних лет наша страна переживает 

финансовый кризис, поэтому благоприятная налоговая атмосфера сейчас 

значима и востребована как никогда. 

   Несмотря на многочисленные изменения в налоговом 

законодательстве, в России существует ряд нерешенных проблем. Наиболее 

серьезные из них – это низкий уровень собираемости налогов и высокая 

неплатежеспособность экономических субъектов. Основной причиной этого 
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является несоблюдение и нарушение налоговых правил физическими и 

юридическими лицами.  

Система сбора налогов обладает множеством недостатков, но с другой 

стороны, налоговая система является основным и важнейшим элементом 

рыночных отношений, и от неё во многом зависит успех развития 

экономической сферы государства. 

Целью курсовой работы является исследование структуры и сущности 

налогов, раскрытие понятия налоговой системы и проблем ее 

совершенствования в РФ, а также рассмотрение налоговой политики в целом. 

 В соответствии с данной целью были поставлены следующие задачи: 

1) определить понятие налогов и налогообложения, 

2) дать определение понятию налоговой политики и выявить её 

сущность, 

3) изложить механизм функционирования налоговой системы, 

4) проанализировать налоговую политику РФ на современном 

этапе, 

Актуальность темы курсовой работы «Налоговая система и налоговая 

политика РФ» заключается в важности и необходимости совершенствования 

системы налогообложения, реформирования налоговой политики, 

формирование и развитие налоговой культуры населения. 

Проблемам налогов и современной налоговой политики Российской 

Федерации сегодня уделяется довольно пристальное внимание, так как от 

этого зависит эффективное функционирование всего народного хозяйства.  

Объект исследования - налоговая система Российской Федерации и 

современные тенденции ее развития. Предметом исследования является 

совокупность всех экономических отношений, которые связаны с развитием 

системы налогообложения в Российской Федерации. 

      Важно отметить, что грамотно сформированная налоговая система должна 

обеспечивать финансовыми ресурсами потребности государства, ставить его 

на путь экономического развития и процветания.  
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1 Налоги и налогообложение в Российской Федерации  

 

1.1 Понятие и сущность налогов и сборов 

 

 Налоговый кодекс РФ (ст. 8) определяет понятие налог таким 

образом: «Налог - это обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, 

взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения 

принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или 

оперативного управления денежных средств в целях финансового 

обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований». 

[1] 

   На современном этапе развития всего человечества налоги считаются 

одним из самых необходимых элементов экономических взаимоотношений, а 

также главным источником доходной части бюджетов страны и эффективным 

инструментом государственного регулирования всех социально-

экономических отношений. 

Сущность налога заключается в отчуждении государством в свою 

пользу денежных средств, принадлежащих частным лицам. С помощью 

налогообложения государство в одностороннем порядке изымает в 

централизованные фонды конкретную часть ВВП для реализации 

общественных задач и функций. При этом часть собственности 

налогоплательщиков переходит в собственность государства в денежной 

форме. [2] 

Налогоплательщик не имеет право распоряжаться по собственному 

усмотрению той частью своего имущества, которая подлежит взносу в 

государственную казну, и обязан регулярно перечислять эту определенную 

денежную сумму в пользу государства, так как иначе были бы нарушены права 

и охраняемые законом интересы других лиц, а также государства. Взыскание 

налога нельзя расценивать как произвольное лишение собственника его 

имущества, ведь оно представляет собой законное изъятие части имущества, 
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вытекающее из конституционной публично-правовой обязанности 

(постановления КС РФ от 17 декабря 1996 г. № 20-П, от 11 ноября 1997 г. № 

16-П). 

В свою очередь, сбор – это обязательный необходимый взнос, 

взимаемый с физических и юридических лиц, уплата которого является одним 

из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными 

органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными 

органами и должностными лицами юридически значимых действий, 

обжаловать отказ от их совершения, в том числе и в судебном порядке (ст. 8 

НК РФ). [1] 

Сущность сбора состоит в том, что он уплачивается в связи с публично-

правовой услугой, но не за саму услугу. Уплатив данный сбор, граждане 

обладают полным правом требовать от государства совершения в свою пользу 

юридически значимых действий, а также они могут обжаловать отказ от их 

совершения, в том числе и в судебном порядке. 

Для детальной характеристики налога необходимо выделить 

характерные черты, позволяющие определить порядок и условия его 

существования. Ввиду этого, налогам присущи последующие особые 

признаки [3] 

 юридическое закрепление в определённых и установленных 

нормативно-правовых актах, регулирующих взаимоотношения в 

сфере налоговой политики государства; 

 легитимность, означающая не только лишь формирование налогов 

на основе законодательного права, но и их взимание только с 

законных действий и операций; 

 смена формы собственности дохода, которая определяет, что часть 

дохода граждан безвозмездно переходит в собственность 

государства, уравнивается и используется государством в своих 

целях;  
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 императивность, означающая, что субъект налога не имеет право 

отказаться от обязательства безвозмездно внести долю своего 

дохода, а в случае неисполнения должны последовать конкретные 

санкции по ее принудительному изъятию; 

 безвозвратность и безвозмездность передаваемой части дохода, 

означающие, что отданная определенная часть дохода не будет 

возвращена субъекту налога и он не получит никаких прав на неё 

Кроме того, существует несколько классификаций налогов. [4] 

В зависимости от использования налоги разделяются на общие и 

специальные. Общие налоги зачисляются в госбюджет с целью покрытия 

общих расходов и не имеют конкретного назначения. Специальные налоги 

вводятся для финансирования отдельной категории расходов. 

В зависимости от характера изъятия различают прямые и косвенные 

налоги. Прямые налоги – это налоги на собственность, доходы и капитал. Они 

взимаются напрямую с заработка и капитала, а плательщиками являются 

собственники дохода. Косвенные налоги представлены в виде надбавки к цене 

на товары и услуги и оплачиваются самим покупателем. Выплачивает их 

продавец или производитель. 

В зависимости от того какой орган государственной власти вводит 

налоги, а также имеет право их контролировать и уточнять, различают налоги: 

 федеральные (устанавливаются Налоговым кодексом РФ и 

обязательные к уплате на всей территории РФ); 

 региональные (устанавливаются Налоговым кодексом РФ и 

законами субъектов РФ и обязательные к уплате на территориях 

субъектов РФ); 

 местные (устанавливаются Налоговым кодексом РФ и 

нормативными правовыми актами представительных органов 

муниципальных образований о налогах в РФ и обязательные к 

уплате на территории соответствующих муниципальных 

образований). 
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Специальные налоговые режимы предусматривают особый порядок 

определения элементов налогообложения, а также освобождение от 

обязанности по уплате отдельных налогов и сборов. [5] 

Таблица 1 – Виды налогов 

 

 

1.1 Функции налогов и их роль в национальной экономике. 

 

Функции налогов и их роль раскрывают характерные качества и 

внутреннюю структуру налога как экономической категории, а также 

выражают назначение налогообложения как основы перераспределительных 

отношений в процессе организации общественного блага и способа 

привлечения материальных ресурсов в государственный бюджет.  

 Налоги единовременно выполняют четыре ключевые функции: 

фискальную, регулирующую, контролирующую и распределительную. [7] 

 Фискальная функция  является главной функцией налогообложения, 

ввиду того, что налоги составляют основную часть всех доходов бюджета 

страны. Исполнение функции происходит за счёт налогового контроля и 

Федеральные Региональные Местные 

Специальные 

налоговые 

режимы 

Налог на добавленную 

стоимость Акцизы 

Налог на доходы 

физических лиц Налог на 

прибыль организаций 

Налог на добычу 

полезных ископаемых 

Водный налог Сборы 

(животный мир, водные 

и биоресурсы) 

Госпошлина 

Налог на 

имущество 

предприятий 

(организаций) 

Налог 

на игорный 

бизнес 

Транспортный 

налог 

Налог на 

имущество 

физических лиц 

Земельный налог 

Торговый сбор 

ЕСХН 

УСН 

ЕНВД 

пен 
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налоговых санкций, которые обеспечивают эффективную собираемость 

установленных налогов и не дают возможность уклонения от выплаты 

налоговых платежей. Вследствие фискальной функции реализуется основная 

роль налогов: формирование и мобилизация необходимых финансовых 

ресурсов государства.  

Регулирующая функция — нацелена на постановление и решение 

конкретных задач экономической политики государства за счет действия 

определенных налоговых механизмов. В пределах регулирующей функции 

налогов выделяют три подфункции: стимулирующую, дестимулирующую и 

воспроизводственную. 

Стимулирующая подфункция налогообложения — ориентирована на 

поддержание развития экономических процессов. Её реализация 

осуществляется через систему льгот и освобождений.  

Дестимулирующая подфункция — нацелена на установление 

препятствий для формирования каких-либо экономических процессов через 

налоговое бремя. 

Воспроизводственная подфункция — определена с целью накопления 

средств на возобновление используемых ресурсов.  

Контролирующая функция налогообложения — дает возможность 

государству следить за своевременностью и полнотой поступлений денежных 

средств в государственный бюджет и соотносить их величину финансовых 

ресурсов. 

Распределительная (социальная) функция — состоит в 

перераспределении общественных доходов среди различных категорий 

населения. 

Таким образом, значимость налогов в экономической системе страны 

весьма велика, государство активно заинтересовано в увеличении процентов и 

в своевременном сборе. 

Также, вследствие манипуляции условиями налогообложения и 

налоговыми ставками, государство имеет право быстро создать 

http://utmagazine.ru/posts/4113-manipulyacii.html


10 
 

развивающиеся отрасли какого-либо производства. Налоги обеспечивают 

наиболее действенное развитие экономики, помогают исполнить социальные 

и иные государственные функции. Налоги здесь сопоставимы с жизненно 

важной кровеносной артерией. Без них невозможен нормальный «финансовый 

кровоток». 

 

1.3. Правовое значение объекта налогообложения     

 

Российским законодательством установлено, что объектами 

налогообложения являются: прибыль (доход); стоимость определенных 

товаров; добавленная стоимость продукции, работ, услуг; имущество 

юридических и физических лиц; передача имущества (дарение, наследование); 

операции с ценными бумагами; отдельные виды деятельности; другие 

объекты, установленные законом. [6] 

Объект налогообложения является одним из основных элементов 

налогового состава. А налоговый состав представляет собой системную 

категорию, где все его элементы крепко взаимосвязаны друг с другом, то есть 

имеют системообразующие связи. К примеру сказать, объектом налога 

обозначается не просто имущество (земельный участок, строения, 

транспортные средства и т.д.), а имущество, которое характеризуется своей 

принадлежностью конкретному лицу - налогоплательщику (субъекту налога). 

Учитывая, что сами элементы налогового состава (субъект - объект - ставка - 

льготы) способны иметь очень сложную структуру и могут быть определены 

через характерные свойства. 

  Также, налоги зачастую приобретают свое наименование именно от 

объекта налогообложения (на имущество, подоходный, земельный и т.д.), что, 

однако, может быть нехарактерным для целевых налогов, наименование 

которых ничего не говорит о самом объекте. Законодательство в рамках 

налогового производства вводит необходимость учета конкретных объектов 

http://utmagazine.ru/posts/9014-razvitie-ekonomiki
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налогообложения, отражения их в надлежащих документах самим 

налогоплательщиком, либо налоговым органом. [3] 

   Необходимо отметить тот факт, что объект налогообложения, 

одновременно с другим элементом налогового состава – ставкой налога, 

фиксирует также и объем налоговой обязанности (размер налогового 

платежа). Таким образом, чем больше количественные характеристики 

объекта налога, тем выше объем налоговой обязанности. В этом отражается 

учет возможностей налогоплательщика, что выражает один из существенных 

принципов налогообложения. 
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2 Налоговая система РФ  

 

2.1 Структура налогообложения в России   

 

Налоговая система – это совокупность предполагаемых налогов, форм, 

принципов и методов их формирования, преобразования или отмены, 

исполнение налогового контроля, уплаты и использования мер по 

обеспечению их выплат, а также привлечения к ответственности в случае 

нарушения налогового законодательства.  

  Каждый последующий этап формирования налоговой системы 

предопределяется историческими особенностями становления 

государственности. Неизбежность и существенность налоговой системы 

следует из функциональных задач государства и общества. Подобным 

образом, уровень государственного и экономического совершенствования 

страны характеризуется организацией налоговой её системы. [8] 

  Структура налоговой системы должна быть определены реальными 

возможностями экономики, они должны стимулировать экономический 

подъём. За счет налоговых взносов, сборов, пошлин и других платежей 

формируются бюджет государства, представляющий собой финансовые 

ресурсы. Экономическое значение налогов выражается взаимоотношениями 

граждан, как субъектов налогообложения, и государства относительно 

формирования государственных финансов. 

До недавних пор состав налогообложения имел ряд недостатков. Они 

заключались в том, что существовала значительная налоговая нагрузка на 

законопослушных налогоплательщиков, а также наличие огромного числа 

налоговых льгот и многочисленных способов для сокрытия своих реальных 

доходов. Все это содействовало развитию теневой экономики.  Налоговая 

система нуждалась в совершенствовании. [9] 

До 2000 г. налоговая система России носила преимущественно 

фискальный характер, это в какой-то степени затрудняло реализацию 
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стимулирующей и регулирующей функций. Во второй половине 90-х годов 

XX столетия в целях повышения роли этих необходимых функций налогов 

была проделана существенная методико-аналитическая работа. Итогом 

данной деятельности стала подготовка нового Налогового кодекса. Основная 

часть Налогового кодекса была одобрена и принята в 1999 г., вторая часть 

Налогового кодекса, которая предусматривала определенные изменения в 

налогообложении,  в 2000 г. (опубликована в августе). 

В новом Налоговом кодексе были изменены ставки налогов и состав 

плательщиков, также сократилось количество льгот, преобразились формы 

сбора и отчетности по отдельным налогам. Все эти поправки можно назвать 

лишь «значительными изменениями» в налоговой системе государства, а не 

реформой. Но так или иначе введение в работу первой и второй части нового 

Налогового кодекса РФ считается значимым шагом к формированию и 

развитию эффективной налоговой системы. [10] 

На данный период в структуру налоговой системы России включены: 

 все налоги, страховые взносы и сборы, принятые на 

территории нашей страны согласно НК РФ; 

 субъекты обложения налогами и сборами; 

 нормативно-правовая основа; 

 государственные органы власти в области налогообложения 

и финансов. 

Также в РФ существует трехуровневая налоговая система, которая 

включает в себя федеральные, региональные и местные налоги и сборы.  

В структуре налоговых доходов федерального бюджета РФ налог на 

прибыль занимает третье место после налога на добавленную стоимость и 

акцизов и составляет в 2016 году чуть более 7%. Следовательно, на уровне 

федерального бюджета данный налог нельзя отнести к бюджетообразующим. 

Для консолидированных бюджетов субъектов РФ налог на прибыль играет 

намного более важную роль, его доля в налоговых доходах за 2016 год 
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занимает более 30%, уступая только поступлениям от налога на доходы 

физических лиц. 

Анализируя доходы федерального бюджета и консолидированных 

бюджетов субъектов РФ можно сказать, что поступления от налога на прибыль 

в целом имеют положительную динамику. [11] 

Бюджет 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Федеральный бюджет 255,0 342,6 375,8 352,2 411,3 462,7 456,7 

Консолидированный 

бюджет субъектов РФ 

1519,5 1927,9 1979,9 1719,7 1963,3 1953,4 2119,4 

Таблица 2 - Динамика поступлений налога на прибыль в бюджетную 

систему, млрд. руб. 

 

Средний абсолютный прирост поступлений в федеральный бюджет за 

исследуемый период составляет 33,6 млрд. руб. в консолидированный бюджет 

субъектов РФ - 99,97 млрд. руб. 

Соотношение распределения налога на прибыль между данными 

бюджетами показывает, что значительная доля поступлений приходится на 

региональные бюджеты, для которых данный налог доходообразующий. В 

среднем за период с 2010 по 2014 годы доля поступлений от налога на прибыль 

в федеральный бюджет составила 16,48%, в консолидированные бюджеты 

субъектов - 83,52%. Из данных рис. 1 видно, что удельный вес поступлений от 

налога на прибыль в федеральный бюджет имеет общую тенденцию к 

снижению, а в консолидированные бюджеты субъектов - соответственно к 

росту. 
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Рисунок 1 – Соотношение долей распределения налога на прибыль по 

бюджетам [11] 

 

Вдобавок, в Налоговом кодексе РФ зафиксировано определение 

специальных налоговых режимов. Они подразумевают не только особые 

условия и порядок уплаты налогов, однако и полное освобождение от 

обязательности уплаты отдельных их разновидностей. 

Таким образом, Налоговая система Российской Федерации — это основа 

для реализации государством своих функций и главный источник доходов 

федерального, региональных и местных бюджетов.  

 

2.2 Принцип построения налоговой системы  

 

Единая налоговая система Российского государства основывается на 

следующих базовых принципах, которые установлены НК РФ: [12] 

1) принцип всеобщности налогообложения    в соответствие с этим 

принципом каждая организация и физическое лицо без каких-либо 

исключений обязаны с помощью уплаты налогов и сборов принимать 

участие в финансировании общегосударственных  расходов: каждое 
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лицо должно осуществлять выплаты законно установленных налогов 

и сборов на принципах равенства. 

2) принцип справедливости  согласно данному принципу каждый 

налогоплательщик должен принимать участие в финансировании 

расходов страны пропорционально своим доходам и возможностям: 

каждое лицо обязано уплачивать законно установленные налоги и 

сборы на принципах справедливости; 

3) принцип равного налогообложения  он подразумевает равенство 

всех налогоплательщиков перед налоговыми законами: налоги и 

сборы никак не могут иметь дискриминационный характер и 

различно применяться, исходя из общественных, расовых, 

национальных, религиозных и иных подобных критериев; 

4) принцип соразмерности  он состоит в том, что налоговое бремя 

должно быть экономически сбалансировано с интересами 

налогоплательщика, и интересы государства не должны оказывать 

негативные последствия для налогоплательщика; 

5) принцип рентабельности налоговых мероприятий: налоговые 

платежи и сборы должны иметь финансовое обоснование. Поэтому, 

во-первых, налоги должны располагать экономической 

эффективностью, т.е. суммы платежей по каждому налогу должны 

неоднократно превышать расходы по их сбору. Во-вторых, при 

установлении налогов следует учитывать экономические 

последствия для: государственного бюджета; формирования 

экономики; налогоплательщика; 

6) налоги и сборы не могут препятствовать гражданам в реализации 

своих конституционных прав. Налогообложение постоянно связано 

с ограничением прав. Но данное ограничение должно 

осуществляться с учетом статьи 55 Конституции Российской 

Федерации, которая устанавливает, что права и свободы могут быть 

ограничены федеральным законом только лишь в той мере, в какой 
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это необходимо для защиты основ конституционного строя, 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 

обеспечения обороны страны и безопасности государства; 

7) налоги и сборы не должны нарушать единое экономическое 

пространство, которое гарантировано ст. 8 Конституции РФ. 

Следовательно, налоги не могут ограничивать беспрепятственное 

перемещение в границах Российской Федерации товаров (работ, 

услуг) или денежных средств, либо по-другому ограничивать или 

препятствовать легитимной деятельности налогоплательщиков. 

Незаконное установление дополнительных пошлин, сборов или 

повышение ставок налогов на товары, совершаемых с других 

регионов государства или вывозимых в другие регионы; 

8) ни на кого не может быть возложено обязательство уплачивать 

налоговые платежи, сборы и взносы, если они не обладают 

признаками и свойствами налогов и сборов, установленных НК РФ, 

либо не предусмотрены НК РФ, либо установлены в ином порядке, 

чем это определено в Налоговом кодексе. 

 

2.3 Особенности современной налоговой системы РФ 

 

В современной России налоговую систему определяют, как полное 

единство четырех основных элементов: совокупности налогов и сборов, 

законодательства о них, плательщиков, и системы налогового 

администрирования. В то же время предполагается взаимодействие всех ее 

элементов и комплексный подход к решению важных налоговых задач. Все 

эти составляющие элементы образуют единую налоговую структуру РФ. [14] 

 

 

 



18 
 

 

Рисунок 2 – Налоговая система РФ 

Перечислим основные особенности, характеризующие современную 

систему регулирования налогообложения в РФ. [15] 

— Налоговый кодекс РФ установил закрытый перечень налогов и 

сборов, который может быть изменен или дополнен только законом, принятым 

Федеральным Собранием. До этого постановления, в силу Указа Президента 

РФ № 2268 от 22.12.1993 г., законодательные органы власти субъектов 

Федерации имели полное право вводить на своей территории практически 

любые налоги, включенные в установленный перечень. Ранее органам 

территориально-административных образований предоставлялось 

соответственно право введения дополнительных льгот по федеральным 

налогам (в пределах сумм, зачисляемых в их бюджеты); но эта норма утратила 

свою силу с 1 января 1999 г. 

— В главах, которые определяют определенные режимы 

налогообложения, представлены как обособленные самостоятельные налоги, 

так и группы налогов одинакового или близкого типа (например, акцизы, 

пошлины, налоги на отдельные виды доходов и т.д.). В то же время для целей 

классификации налогов обращаются к административно-территориальному 

принципу — вместо экономического или фискально-правового. 
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— С утверждением Налогового кодекса издаваемые налоговыми 

органами приказы, постановления и методические указания не относятся к 

актам законодательства о налогах и сборах, и, таким образом, для 

налогоплательщиков имеют только рекомендательную силу. К тому же, 

функции по разъяснению законодательных актов по налогообложению 

соответственно переданы финансовым органам со вступлением Федеральной 

налоговой службы в систему Министерства финансов РФ.  

— В свою очередь, таможенные пошлины в РФ исключены из категории 

«налогов», их сбор регулируется таможенным законодательством 

(Таможенный кодекс, закон о таможенном тарифе). В соответствии с этим, и 

таможенные органы потеряли статус налоговых органов (хотя в их 

функции все еще вменяется взимание, не считая таможенных пошлин, еще 

также и этих налогов (при импорте продуктов и услуг), как НДС и акцизы). 

  — В соответствии с новым Налоговым кодексом РФ у налоговых 

органов изъята функция сбора налогов (оставлена лишь только функция 

контроля за уплатой налогов), налоговые платежи обязаны поступать именно 

на бюджетные счета казначейства (или районных органов власти), однако они 

и не наделены правами налоговых органов. 
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3 Налоговая политика государства 

 

3.1 Сущность и значение налоговой политики для экономики 

 

Налоговая политика – совокупность финансовых, денежных и правовых 

мер по формированию налоговой системы государства в целях обеспечения 

финансовых нужд страны. 

При анализе налоговой политики необходимо отличать друг от друга 

такие понятия, как «субъекты налоговой политики», а еще её «цели», 

«методы» и «формы». 

Выбор определённых форм и методов ориентируется теми целями, 

которые устанавливает перед собой правительство, разрабатывая и реализуя 

налоговую политику. Среди них выделяют цели, представленные на рисунке. 

[17] 

 

Рисунок 3 - Цели государственной налоговой политики 

http://isfic.info/images/tax16.gif
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Следует подметить, собственно, что фискальные цели всякий раз были 

ведущими — основными. Иные цели, в высшей степени значимые для страны, 

имеют все же не такой важный характер. Это разъясняется тем, что фискальная 

функция является основной в налогообложении, все другие функции 

вторичны. Обозначенные второстепенные цели считаются превалирующими в 

соответствующей политике государства — социальной, финансовой, 

экологической, внешней, для которых налоговая политика лишь один из 

способов их реализации, при этом косвенных. [16] 

Объективность дифференциации целей зачастую приводит к 

проявлению двойственного характера налоговой политики, когда 

приоритетное осуществление каких-либо целей случается во вред другим. При 

этом главные (фискальные) цели не всегда являются приоритетными. Так, к 

примеру, приоритетная реализация финансовых целей налоговой политики за 

счет значимого понижения налогового бремени на экономику ведёт к 

ущемлению фискальных целей. Ликвидация прогрессивного 

налогообложения доходов населения содействует реализации экономических 

и фискальных целей в ущерб общественным. 

Наращивание налоговых платежей экологического направления 

позволяет осуществить экологические и фискальные цели, но при этом 

понижает ценовую конкурентоспособность продукции, т.е. ущемляет 

международные экономические цели. Данных примеров противоречивости 

целей большое количество. Устранение двоякого характера, т.е. 

формирование непротиворечивой налоговой политики, — в высшей степени 

трудная, в отдельных случаях практически невыполнимая задача. Это тот 

долговременный ориентир, к которому следует стремиться государству, 

разрабатывая теорию налоговой политики. [18] 

Концепция (или доктрина) налоговой политики — это принципиальное 

решение относительно построения или реформирования налоговой системы 

государства. 
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Стратегия налоговой политики ориентирована на осуществление 

текущих целей и решение долговременных задач, которые связанны с 

построением или же реформированием налоговой системы страны в 

направлении выработанной концепции. Эта стратегия разрабатывается на 

долгосрочную перспективу и, по сущности, считается воплощением 

концепции налоговой политики. Для увеличения обоснованности и 

реализуемости данная стратегия обязана быть согласована и увязана с 

соответствующей финансовой, экономической, социальной, экологической и 

интернациональной стратегиями государства. Стратегия налоговой политики 

устанавливается Президентом РФ, Федеральным Собранием, Правительством 

РФ и представительными органами субъектов РФ и местного самоуправления. 

[17] 

В зависимости от задач налоговой политики, признаваемых на 

определенном этапе развития экономики и социального сектора государства 

приоритетными, используют ту либо иную форму данной политики. В 

мировой практике сформировались три главные модели налоговой политики. 

 

Рисунок 4 - Модели налоговой политики 

http://isfic.info/images/tax17.gif
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Политика максимальных налоговых платежей характеризуется путем 

определения наибольшего числа налогов и увеличением их ставок, 

сокращением количества льгот, что приводит к повышению налогового 

бремени на экономику. Данная политика применяется, как правило, в двух 

вариантах. Во-первых, она востребована в период финансовых упадков или 

военных действий, когда следует значительно увеличить мобилизацию 

экономических ресурсов в государственную казну, повысить размер 

госзакупок и инвестиций в конкретные сектора экономики военного 

направления, уменьшая общественные расходы. [20] 

Приоритетом в этом случае считаются фискальные цели, другие цели 

второстепенны. Аналогичная политика велась в Российской Федерации в 

начале 1990-х гг. Во-вторых, данная стратегия находит применение и в мирное 

(некризисное) время. Таким образом случается, например, в цивилизованных 

Скандинавских государствах, когда большая степень налоговой нагрузки 

сопровождается значительными общественными затратами. В подобной 

политике приоритетными выступают уже фискальные и социальные цели. 

Налоговая политика базируется на следующих принципах: 

 соотношения прямых и косвенных налогов; 

 применение всевозможных типов ставок налогообложения 

(прогрессивные, пропорциональные, регрессивные); 

 широта использования налоговых льгот их цели, характер; 

 степень единообразия налогообложения для различных доходов и 

налогоплательщиков; 

 методы развития налоговой базы 

Субъектами государственной налоговой политики считаются 

всевозможные уровни управления, владеющие налоговым суверенитетом в 

пределах своей компетенции, определенным налоговым законодательством, и 

обладающие возможностью оказывать воздействие на экономические 

интересы налогоплательщиков. Структура субъектов налоговой политики  
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ориентируется типом государственного устройства (унитарным, 

федеративным) и в соответствии с этим дифференциацией степени 

управления. В РФ этими субъектами считаются уровни правления: 

федеральный, региональный и местный. 

Масштаб воздействия их на государственную налоговую политику в 

целом обуславливается степенью децентрализации налоговых полномочий, 

комплексом методов, применяемых в практическом осуществлении 

налогового федерализма. В большинстве случаев, субъекты налоговой 

политики обладают возможностями по установлению характеристик 

исчисления налоговой базы, налоговых ставок и состава льгот в отношении 

перечней тех налогов, которые зафиксированы за каждым субъектом 

налоговым законодательством.  

Соответствие значимости налогов, которые входят в перечни 

федеральных, региональных и местных налогов, в главную очередь 

фискальной значимости их налоговых баз, и устанавливает размер 

воздействия каждого субъекта на государственную налоговую политику в 

целом. Преобладающее влияние оказывает Федерация, которая, помимо этого, 

имеет полномочия и по установлению самих перечней налоговых платежей. 

Существенно наименьшее воздействие оказывают законодательные органы 

субъектов РФ, еще меньшее — представительные органы местного 

самоуправления. На федеральном уровне функциональными субъектами 

налоговой политики являются Президент РФ, Федеральное Собрание РФ, 

Правительство РФ. [19] 

 

3.2. Инструменты регулирования налоговой политики 
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Рисунок 5 – Налоговое регулирование 

 

Деятельность государства в регулировании экономики при проведении 

налоговой политики реализуется с помощью таких налоговых инструментов, 

как налоговые ставки, налоговые санкции, налоговые льготы, налоговая база 

и иные другие. Правительство использует при этом как прямые, так и 

косвенные методы применения налоговых инструментов. [21] 

Значимым средством реализации политики государства в области 

регулирования доходов считается налоговая ставка, определяющая процент 

налоговой базы или же ее части, денежная оценка которой считается 

величиной налога. Изменяя ее, правительство имеет возможность 

осуществлять налоговое регулирование, не изменяя всего массива налогового 

законодательства. Заметного результата от проведения налоговой политики 

добиваются за счет дифференциации налоговых ставок для некоторых 

категорий налогоплательщиков в отдельных регионах, для отдельных 

отраслей и предприятий. Ставка налога дает возможность правительству 

стремительно и результативно осуществить смену приоритетов в политике 
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регулирования доходов и гарантирует условную мобильность финансового 

законодательства. [6] 

Значимость налоговой ставки в осуществлении государственной 

политики заключается в возможности использования различных ставок 

налогов: пропорциональных, прогрессивных и регрессивных. Значительной 

ролью обладают прогрессивные и регрессивные ставки, за счет которых 

регулируется не только лишь уровень доходов различных категорий 

налогоплательщиков, но и формирование доходов бюджетов различных 

уровней. 

Также единая централизованная налоговая система, благодаря 

налоговым ставкам, является довольно эластичной.  Это обеспечивается за 

счет уточнения ставок налогов и приведения налоговой политики в  

соотношении с экономическим положением государства. 

Наравне с налоговой ставкой результативным средством осуществления 

налоговой политики считаются также налоговые льготы. Это связано с тем, 

что надлежащим категориям физических и юридических лиц, отвечающим 

определенным требованиям и условиям, может быть предоставлено полное 

или частичное освобождение от налогообложения. 

Соответственно, внедрение налоговых льгот в налоговую политику 

является свойственным примером непосредственного влияния на процессы 

регулирования и стимулирования. Полное освобождение от выплаты 

отдельных налоговых сборов, основанием которых служит доход или 

прибыль, используется странами, как правило, для развития и становления 

новых отраслей экономики или же сфер деятельности, стимулирования 

инвестиций в неблагоприятные и недостаточно освоенные регионы страны. 

Данные налоговые освобождения практикуются в основном сроком на 3–5 лет. 

Частичное налоговое освобождение в отличие от полного представляет 

собой систему налоговых льгот для конкретной части предпринимательского 

дохода, что, в свою очередь, гарантирует селективность и гибкость 

используемых форм государственного регулирования экономики. В 
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частности, в данном случае применяются такие финансовые и налоговые 

рычаги, как ускоренная амортизация, или дифференцированная налоговая 

ставка, отсрочка и рассрочка уплаты налога, формирование независимых 

резервных, инвестиционных и иных фондов и другие конкретные виды 

налоговых льгот. [22] 

Особенность института налоговых льгот обуславливается типами 

налогов, методами расчета, целями их применения. Мировая практика 

выработала приемлемый комплекс принципов организации налогового 

регулирования. К ним, в частности, принадлежат следующие: 

 использование налоговых льгот не носит избирательного 

характера; 

 инвестиционные льготы предоставляются только плательщикам, 

которые обеспечивают выполнение государственных 

инвестиционных программ и заданные объемы производства; 

 применение льгот никак не должно наносить значимого ущерба 

государственным экономическим интересам; 

 порядок действия налоговых льгот обуславливается 

законодательством и не подлежит серьёзным изменениям на 

местном уровне. 

Другим необходимым инструментом государственного налогового 

регулирования экономики считаются налоговые санкции. Их значимость 

двойственна, так как, во-первых, они гарантируют исполнение налогового 

законодательства (за ненадлежащее выполнение обязательств перед 

бюджетом применяются наказания), а во-вторых, они направляют 

хозяйствующие субъекты на использование наиболее эффективных форм 

хозяйствования в своей деятельности. Совместно с этим, нельзя не выделить, 

что результативность санкций зависит от эффективной работы 

контролирующих органов. [9] 

Таким образом, рассматривая главные инструменты налогового 

координирования, мы можем отметить, что согласно своему характеру 
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налоговое регулирование экономики может быть стимулирующим или 

сдерживающим. При разработке налоговой политики следует принимать во 

внимание мнение всех сторон налоговых взаимоотношений. С одной стороны, 

это стремление субъектов экономики к минимизации налогов, а с иной - 

интересы страны, которые отталкиваются от необходимости полной 

реализации своих функций. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

За десятилетие своего существования налоговая служба Российской 

Федерации прошла в системе государственной власти путь от структурного 

подразделения в составе Минфина вплоть до федерального министерства, 

основной задачей которой является обеспечение наполняемости бюджета 

страны при точном исполнении налогового законодательства. 

За данный период при активном участии налоговых организаций было 

сформировано новое налоговое законодательство, которое осуществляло сбор 

налоговых платежей, требуемых для финансирования первостепенных 

потребностей экономики и социальной сферы при всех имевшихся на 

начальном этапе его формирования недостатках. 

По этой причине продолжается деятельность по упрощению механизма 

налогообложения, в том числе и относительно платежей, устанавливаемых 

органами субъектов Российской Федерации. При простом и четком налоговом 

законодательстве будет легче работать не только лишь плательщикам, но и 

налоговым инспекторам. 

Усовершенствование налоговой системы совершается в направлении 

поочередного уменьшение налогового бремени с переориентацией налоговой 

нагрузки на конечного потребителя. Это хорошо воздействует на улучшение 

экономического состояния предприятий и, как результат, на их налоговую 

дисциплину. 

Рыночные реформы, сопровождавшиеся изначально спадом 

производства, стагнацией экономики и высокой инфляцией, выдвинули в 

качестве основной цели бюджетно-налоговой политики повышение 

собираемости налогов. Такая обстановка предопределила важность 

фискальной функции налоговой системы, инструментом осуществления 

которой являются, в первую очередь, косвенные налоги. 
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Несомненно, что с позиций фискального значения эти налоговые рычаги 

играют значительную роль. Совместно с этим из мирового опыта налогового 

регулирования известно о довольно разноплановом воздействии косвенных 

налогов на экономику. Реализуя собственную фискальную направленность, 

они в максимальной степени препятствуют экономическому росту. 

Налоговая система – один из основных компонентов рыночной 

экономики. Она представляет собой главный инструмент воздействия 

государства на развитие хозяйства, определения приоритетов социального и 

экономического прогресса. По этой причине необходимо, чтобы налоговая 

система России была адаптирована к новейшим социальным отношениям, 

отвечала мировому опыту. 

Исходя из Федерального устройства России в отличие от 

предшествующих лет, в новой налоговой системе, наиболее отчетливо 

разграничены полномочия и ответственность соответствующих уровней 

управления по вопросам налогообложения. Внедрение местных налогов и 

сборов, как дополнение перечня функционирующих Федеральных налогов, 

предусмотренное законодательством, позволило более подробно учитывать 

различные местные нужды и виды доходов для местных бюджетов. 

И все же новое налоговое законодательство не в абсолютной мере 

соответствует новым обстоятельствам. Его главные недостатки заключаются 

в излишней уплотненности, запутанности, наличии значительного количества 

льгот для разных категорий плательщиков, не стимулирующих рост 

эффективности производства, ускорении научно-технического прогресса, 

внедрении перспективных технологий или увеличении выпуска товаров 

народного потребления. Реальное законодательство по сути закрыто по 

отношению к мировому, никак не побуждает вовлечение в народное хозяйство 

зарубежных инвестиций. Международный опыт подтверждает, что налоговое 

право – не застывшая модель, оно регулярно меняется, адаптируется к 

воспроизводственным процессам, рынку. 
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Нестабильность сегодняшних налогов, непрерывный пересмотр ставок, 

числа и величины налогов, льгот и т.д. безусловно, играет негативную роль, 

преимущественно в период перехода российской экономики к рыночным 

взаимоотношениям, а кроме того препятствует инвестициям как 

отечественным, так и иностранным. Непостоянность налоговой системы в 

настоящий период – основной вопрос реформы налогообложения. 

Время показало несостоятельность совершенного упора в 

исключительно фискальную функцию налоговой системы: обирая 

налогоплательщика, налоги давят на него, сужая этим наиболее 

налогооблагаемую основу и уменьшая налоговую величину. Выдвигаемые 

реформаторские предложения затрагивают в лучшем случае отдельные 

элементы налоговой системы. Предложений же о принципиально другой 

налоговой системе, соответствующей современной фазе переходного этапа, 

практически нет. И это не случайно, так как подходящую налоговую систему 

можно сформировать только на серьезной теоретической основе, которой в 

России еще нет... 

Несомненно, весь этот непорядок с налогами приводит к неустойчивому 

положению в нашей экономике и еще больше усугубляет экономический 

кризис. Безусловно, для выхода из кризисного состояния необходимо одним 

из первых шагов нормализовать налоговую систему государства. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



32 
 

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ 

 

1. Налоговый Кодекс РФ, 2016 

2. Налоги, налогообложение и налоговое законодательство.2-е изд. / Под 

ред. Евстижеева Е.Н. - СПб: Питер, 2007. 

3. Официальный сайт ФНС России http://www.nalog.ru/ 

4. http://center-yf.ru/data/nalog/ekonomicheskiy-nalog.php\ 

5. Данченко М.А. Налогообложение: учебное пособие , Томск, 2012 

6. http://be5.biz 

7. http://center-yf.ru/data/nalog/Funkcii-nalogov.php 

8. Черник Д.Г., Починок А.П., Морозов В.П. Основы налоговой системы: 

Учебное пособие для вузов/Под ред. Д.Г. Черника. - М.: Финансы, 

ЮНИТИ, 2003. 

9. www.consultant.ru 

10.  Налоговое право: Учебное пособие / Под ред. С.Г. Пепеляева. - М., 2007. 

11.  http://izron.ru/articles/aktualnye-voprosy-ekonomiki-i-sovremennogo-

menedzhmenta-sbornik-nauchnykh-trudov-po-itogam-mezhdunar/ 

12.  http://www.BiblioFond.ru/view.aspx?id=706946? 

13. Бюджетное послание Федеральному Собранию РФ от 9 марта 2007г. "О 

бюджетной политике в 2008 - 2010 гг." 

14.  http://www.taxru.com 

15.  https://nalog-

nalog.ru/nalogovaya_sistema_rf/nalogovaya_sistema_rf_ponyatie_elementy

_i_struktura/ 

16.  Кучеров И.И. Государственная налоговая политика: цели и методы 

осуществления // Финансовое право. 2005. N 4. 

17.  https://moluch.ru/archive/103/23468/ 

18.  https://cyberleninka.ru/article/n/nalogovaya-politika-rf-na-sovremennom-

etape-problemy-i-puti-sovershenstvovaniya 

19.  В России введут новые налоги //http://www. puti-uspeha.ru/ 

20.  http://journalpro.ru 

21.  https://articlekz.com/article/14062 

22.  http://www.taxru.com/publ/6 

 

http://www.nalog.ru/
http://center-yf.ru/data/nalog/ekonomicheskiy-nalog.php/
http://be5.biz/
http://center-yf.ru/data/nalog/Funkcii-nalogov.php
http://www.consultant.ru/
http://izron.ru/articles/aktualnye-voprosy-ekonomiki-i-sovremennogo-menedzhmenta-sbornik-nauchnykh-trudov-po-itogam-mezhdunar/
http://izron.ru/articles/aktualnye-voprosy-ekonomiki-i-sovremennogo-menedzhmenta-sbornik-nauchnykh-trudov-po-itogam-mezhdunar/
http://www.bibliofond.ru/view.aspx?id=706946
http://www.taxru.com/
https://nalog-nalog.ru/nalogovaya_sistema_rf/nalogovaya_sistema_rf_ponyatie_elementy_i_struktura/
https://nalog-nalog.ru/nalogovaya_sistema_rf/nalogovaya_sistema_rf_ponyatie_elementy_i_struktura/
https://nalog-nalog.ru/nalogovaya_sistema_rf/nalogovaya_sistema_rf_ponyatie_elementy_i_struktura/
https://moluch.ru/archive/103/23468/
https://cyberleninka.ru/article/n/nalogovaya-politika-rf-na-sovremennom-etape-problemy-i-puti-sovershenstvovaniya
https://cyberleninka.ru/article/n/nalogovaya-politika-rf-na-sovremennom-etape-problemy-i-puti-sovershenstvovaniya
http://journalpro.ru/
https://articlekz.com/article/14062
http://www.taxru.com/publ/6

