
 

 

 

 



2 

Содержание 

 

Введение ....................................................................................................................... 3 

1 Теоретические основы государственного регулирования инвестиционных 

процессов ..................................................................................................................... 3 

1.1 Понятие, сущность, механизм государственного регулирования 

инвестиционных процессов ..................................................................................... 3 

1.2 Формы, методы государственного регулирования инвестиционных 

процессов ................................................................................................................... 7 

1.3 Модели государственного регулирования инвестиционных процессов ..... 12 

2 Государственное регулирование инвестиционных процессов на современном 

этапе ............................................................................................................................ 17 

2.1 Основные направления государственного регулирования инвестиционных 

процессов в России ................................................................................................. 17 

2.2 Проблемы и пути повышения эффективности государственного 

регулирования инвестиционных процессов ......................................................... 29 

Заключение ................................................................................................................ 44 

Список использованных источников ...................................................................... 45 

 

 

  



3 

Введение: 

1 Теоретические основы государственного регулирования инвестици-

онных процессов 

 

1.1 Понятие, сущность, механизм государственного регулирования ин-

вестиционных процессов 

 

В настоящее время на деятельность государства по регулированию инве-

стиционного процесса оказывают влияние состояние и уровень развития рыноч-

ного хозяйства, степень его ориентированности на решение социальных целей и 

задач.  

Государство выступает как субъект хозяйствования, генерирует инвести-

ционные ресурсы и в этом своем качестве становится непосредственным участ-

ником инвестиционного процесса. 

Под государственным регулированием инвестиционных процессов пони-

маются определённые в законодательном порядке формы и методы администра-

тивного и экономического характера, используемые органами управления всех 

уровней для осуществления инвестиционной политики, обеспечивающей госу-

дарственные задачи социально-экономического развития страны и её регионов, 

повышения эффективности инвестиций, обеспечения безопасных условий для 

вложений в различные инвестиционные объекты. 

Государственное регулирование инвестиционных процессов выражается в 

прямом управлении государственными инвестициями: системе налогов с диффе-

ренцированием налоговых ставок и налоговых льгот, финансовой помощи в виде 

дотаций, субсидий, бюджетных ссуд, льготных кредитов, в финансовой и кре-

дитной политике, ценообразовании, выпуске в обращение ценных бумаг, амор-

тизационной политике. 

Государственное регулирование инвестиционного процесса – это система 

мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера, осу-

ществляемых правомочными государственными учреждениями для стимулиро-

вания инвестиционной активности и на этой основе экономического роста.  

Государство формирует инвестиционную политику, поскольку лишь оно 



4 

обладает политической властью и имеет способность реализовать свою волю че-

рез правовые акты, регулирующие инвестиционные процессы в приоритетном 

финансировании. Значимой формой управления инвестиционными процессами 

в тактическом смысле являются государственные финансовые ресурсы. Им от-

водится роль в стимулировании развития общественного производства либо в 

решении социальных задач. 

Законодательное регулирование инвестиционного процесса призвано спо-

собствовать созданию благоприятных условий для активизации инвестиционной 

деятельности хозяйствующих субъектов на основе рыночного механизма. 

Основной целью государственного регулирования инвестиционных про-

цессов является развитие экономической системы, создание благоприятных 

условий привлечения инвестиций, необходимых для модернизации и инноваци-

онного обновления экономики. 

Формирование механизма государственного регулирования инвестицион-

ного процесса не является самоцелью, а всецело подчинено задаче достижения 

оптимальных пропорций расширенного воспроизводства, высоких темпов роста 

национальной экономики. Основными составляющими механизма государствен-

ного регулирования инвестиционного процесса являются формы, методы, объ-

емы, направления, инструменты, экономические рычаги и стимулы. 

 

 

Рисунок 1 – Механизм реализации государственной инвестиционной по-

литики 

 

Механизм государственного регулирования инвестиционного процесса и 

Государственная инвестиционная политика 

Инвестиционные методы 

Инвестиционные рычаги 

Законодательная база 

Нормативное обеспечение 

Информационное обеспечение 



5 

результативность его действия характеризуется не только комбинацией различ-

ных функций, но и набором определенных методов воздействия на инвестици-

онный процесс. 

Механизм государственного регулирования инвестиционных процессов 

представляет собой совокупность инструментов и методов воздействия государ-

ства на инвестиционную политику субъектов хозяйствования. 

Условно государственные инструменты инвестиционной политики можно 

подразделить на три группы: макроэкономические, микроэкономические и ин-

ституциональные. 

К макроэкономическим относятся инструменты, определяющие общеэко-

номический климат инвестиций, влияющие на процентную ставку, темпы роста 

экономики и внешнеторговый режим. 

К микроэкономическим относятся меры, воздействующие на отдельные 

составляющие инвестиций или на отдельные отрасли: налоговые ставки, правила 

амортизации, гарантии, льготные кредиты. 

Институциональные инструменты позволяют достичь координации инве-

стиционных программ частных инвесторов и включают государственные органы 

инвестиционной политики, объединения предпринимателей, информационные 

системы. 

Основной функцией государственного регулирования инвестиционных 

процессов является функция выбора стратегических инвестиционных приорите-

тов. Ее значение определяется тем, что в данном случае эффективность инвести-

ционного процесса определяется именно с позиций макроэкономического целе-

полагания и структурной сбалансированности экономики, устранения фактора 

неопределенности, который неизбежно возникает при принятии инвестицион-

ных решений, поскольку их реализация в длительной перспективе не может быть 

эффективной без правильно выбранных приоритетов.  

Также, осуществляя регулирование инвестиционных процессов, государ-

ство выполняет следующие функции: 

– установочная функция заключается в определении стратегических целей 

и приоритетов, в постановке задач инвестиционной политики на предстоящий 
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период. Формирование структуры целей и приоритетов предполагает анализ ре-

зультатов, выявление наиболее острых социально-экономических и политиче-

ских проблем, определение наиболее активных мероприятий государства по их 

решению; 

– мобилизующая функция направлена на поиск источников инвестицион-

ных ресурсов, определение путей их привлечения для решения поставленных за-

дач; 

– стимулирующая функция нацелена на безусловное и ускоренное реше-

ние ключевых приоритетных задач инвестиционной политики; 

– контрольная функция предполагает контроль со стороны государства за 

соблюдением хозяйствующими субъектами установленных государством эконо-

мических и правовых норм в процессе их хозяйственной деятельности. 

Государство, регулируя инвестиционную деятельность, выполняет не-

сколько функций одновременно. Первой функцией является стимулирование 

или ограничение общего объема капиталовложений частного бизнеса. Можно 

сказать, что это основная макроэкономическая функция государства по управле-

нию инвестиционными процессами в развитой рыночной экономике, которая 

осуществляется через налоговую, амортизационную и кредитно-денежную по-

литики. Вторая функция – стимулирование инвесторов во вложение средств в 

определенные предприятия, отрасли или сферы деятельности посредством 

предоставления налоговых и кредитных льгот, к примеру, с помощью инвести-

ционного кредита. Третьей функцией является непосредственное вмешательство 

государства в инвестиционный процесс с целью ввода или вывода определенных 

производственных мощностей путем согласования планов и действий крупных 

корпораций. 

В целом государственное регулирование осуществляется: 

– в соответствии с государственными инвестиционными программами; 

– прямым управлением государственными инвестициями; 

– введением системы налогов с дифференцированием налоговых ставок и 

льгот; 

– предоставлением финансовой помощи в виде дотаций, субсидий, субвен-
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ций, бюджетных ссуд на развитие отдельных территорий, отраслей производ-

ства; 

– проведением финансовой и кредитной политики, политики ценообразо-

вания, амортизационной политики; 

– контролем за соблюдением государственных норм и стандартов; 

– антимонопольными мерами, приватизацией объектов государственной 

собственности, в том числе объектов незавершенного строительства; 

– экспертизой инвестиционных проектов. 

Таким образом, государственное регулирование инвестиционных процес-

сов представляет собой совокупность государственных подходов и решений, за-

крепленных законодательством, организационно-правовых форм, в рамках кото-

рых инвестор осуществляет свою деятельность. 

 

1.2 Формы, методы государственного регулирования инвестиционных 

процессов 

 

Государственное регулирование инвестиционных процессов включает раз-

личные формы и методы создания благоприятных условий для роста инвестици-

онной активности соответствующих субъектов, а также прямого участия госу-

дарства в инвестиционной деятельности. 

Государство использует как экономические (косвенные), так и админи-

стративные (прямые) методы воздействия на инвестиционные процессы путем 

издания и корректировки соответствующих законодательных актов и постанов-

лений, а также путем осуществления инвестиционной политики. 
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Рисунок 2 – Методы государственного регулирования инвестиционной 

деятельности 
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ние по отношению к другим субъектам экономики, используя регламенты, за-

преты, ограничения, разрешения.  

Административные методы государственного управления инвестицион-

ным процессом могут использоваться, когда речь идет об объектах государствен-

ной собственности. Они заключаются в непосредственном воздействии на эти 

объекты и протекающие в них процессы со стороны государственных органов 

управления, обладающих соответствующими полномочиями. 

Экономические методы воздействия государства – это методы, с помощью 

которых государство воздействует на субъекты инвестиционной деятельности 

путём стимулирования принятия инвестиционных решений, как в интересах са-

мих субъектов, так и в интересах всего общества. К экономическим методам от-

носятся: установление ставки рефинансирования, налоговых льгот и скидок, 

дифференциация налоговых ставок, тарифов и ставок платежей за такие инве-

стиционные ресурсы как земля, природные ресурсы. 

Экономические методы воздействия государства проявляются через сти-

мулирование принятия инвестиционных решений как в интересах самих субъек-

тов инвестиционной деятельности, так и в общественных интересах.  

Косвенное государственное управление инвестиционным процессом за-

ключается во влиянии государства на этот процесс, оказываемом посредством 

установления правил, норм и ограничений, подлежащих соблюдению в процессе 

осуществления инвестиционной деятельности. 

Косвенные методы государственного регулирования основываются на эко-

номических средствах воздействия на регулируемые отношения со стороны 

субъектов государственно-управленческой деятельности. 

В настоящее время выделяют следующие методы государственного регу-

лирования инвестиционных процессов:  

1. Прямые методы: 

– целевые региональные программы развития промышленности, сельского 

хозяйства, других отраслей;  

– региональные бюджетные, внебюджетные фонды;  

– прямые капитальные государственные вложения;  

– региональные стандарты и нормы;  
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– квотирование;  

– лицензирование;  

– региональные контрольные пакеты акций;  

– региональная и муниципальная собственность;  

– стимулирование спроса и регулирование цен;  

– государственное финансирование НИОКР;  

– субсидирование затрат предприятий на патентование изобретений за ру-

бежом. 

2. Косвенные методы: налоговые ставки и стимулирующее льготное нало-

гообложение; налоговые каникулы; льготные ставки по ссудам; кредитные меры 

стимулирования экспорта (предоставление прямых экспортных кредитов, рефи-

нансирование экспортных кредитов, страхование экспортных кредитов, государ-

ственные гарантии кредитов на развитие приоритетных с точки зрения развития 

региона производств); инвестиционный налоговый кредит; региональные и му-

ниципальные займы; платежи за использование региональных и муниципальных 

ресурсов; платежи за загрязнение окружающей среды; гарантии и льготы кредит-

ным учреждениям региона, предоставляющим инвестиции в экономику региона. 

Обычно государство сочетает административные и экономические методы 

для достижения целей в области инвестиционных процессов. Активизация инве-

стиционной деятельности во многом зависит от проведения финансовой, кредит-

ной, амортизационной, ценовой, налоговой, валютной, инвестиционной поли-

тики. 

Можно выделить пассивные и активные методы государственного воздей-

ствия на инвестиционный процесс. Использование пассивных методов связано с 

информированием участников воспроизводственной деятельности об условиях 

производства, реализации и потреблении продукции в народном хозяйстве 

страны.  

Методами активного вмешательства государства в инвестиционный про-

цесс являются: 

1. Создание благоприятных условий для деятельности частных предприни-

мателей. В первую очередь речь идет о формировании благоприятной инвести-

ционной среды, а также о проведении выгодной для инвесторов налоговой и 
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амортизационной политики, защищающей внутренних и внешних инвесторов.  

2. Прямое участие государства в эффективных и значимых для страны про-

ектах. 

3. Участие государства в создании инфраструктурных объектов как основы 

эффективного частного предпринимательства. 

Формами и методами регулирования  инвестиционных процессов явля-

ются: 

– установление субъектам инвестиционной деятельности льгот по уплате 

местных налогов; 

– защита интересов инвесторов; 

– предоставление субъектам инвестиционной деятельности льготных 

условий пользования землей и другими природными ресурсами, находящимися 

в муниципальной собственности; 

– расширение использования средств населения и иных внебюджетных ис-

точников финансирования жилищного строительства и строительства объектов 

социально-культурного назначения; 

– прямое участие органов местного самоуправления в инвестиционной де-

ятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений; 

– проведение финансовой и кредитной политики, политики ценообразова-

ния, амортизационной политики. 

Государство гарантирует всем субъектам инвестиционных процессов неза-

висимо от форм собственности: 

– обеспечение равных прав при осуществлении инвестиционной деятель-

ности; 

– гласность в обсуждении инвестиционных проектов; 

– право обжаловать в суд решения и действия (бездействие) органов госу-

дарственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц; 

– защиту капитальных вложений. 

Государство воздействует, например, на инвестиционные отношения по-

средством экономических и административных методов; методами убеждения, 

принуждения, стимулирования; методами обязательных предписаний, рекомен-
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даций; методами договорных отношений, имущественного воздействия, налого-

вых мер, финансового регулирования и т.д.  

Таким образом, экономические рычаги, которые использует государство 

для регулирования инвестиционных процессов довольно разнообразны, но ос-

новными из них являются: налоги, прямое участие государства в инвестицион-

ной деятельности, создание свободных экономических зон, перераспределение 

доходов и ресурсов, ценообразование, создание благоприятных условий для при-

влечения иностранных инвестиций, кредитно-финансовые механизмы. 

 

1.3 Модели государственного регулирования инвестиционных процес-

сов 

 

В настоящее время выделяют несколько моделей государственного регу-

лирования инвестиционных процессов, которые избирают основным принципом 

тот или иной аспект стимулирования инвестиций. 

Японская модель демонстрирует пример взаимодействия государства и 

частного сектора экономики, что в конечном итоге приводит к необходимым ре-

зультатам. 

Тайваньская модель сочетает ряд инструментов японской и американской 

модели. Однако главным является создание государством частных механизмов 

координации инвестиционных решений. Модель опирается на то, что частные 

фирмы, работающие на экспорт, наилучшим образом знают рынок и потенциал 

инвестиционных проектов. Вокруг этих фирм образуется сеть поставщиков, ко-

торые естественным образом координируют свои планы с 

«головной» компанией. Задача государства – активно поддерживать эти группы, 

а также через финансирование проектно-конструкторских бюро, агентств по тех-

ническому обслуживанию и научных лабораторий обеспечивать равный доступ 

всех участников сети к новейшим технологиям и их равноправное участие в раз-

работке нового продукта и инвестиционных планов. 

Таким образом, ключевым для реализации эффективных моделей инвести-

ционных процессов является создание целого ряда институтов, необходимых для 

создания благоприятного инвестиционного климата. 
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Также выделяются монетаристская и кейнсианская модели государствен-

ного регулирования инвестиционных процессов. Сторонники одной точки зре-

ния считают, что инвестиции являются главным «мотором» экономического ро-

ста: большие накопления в государстве способствуют более высоким темпам 

развития. Такая позиция присуща монетаристской модели государственного ре-

гулирования инвестиционных процессов. Позиция же сторонников кейнсиан-

ской модели заключается в том, что причинно-следственные связи имеют обрат-

ное направление: высокий спрос влечет за собой рост производства, что способ-

ствует инвестиционной активности фирм.  

Сторонники кейнсианской концепции считают, что, чем выше потребле-

ние, тем больше национального дохода обеспечивается первоначальным приро-

стом инвестиций. 

Существует следующие теоретические концепции государственного регу-

лирования инвестиционных процессов: 

1. Кейнсианство. В соответствии с кейнсианской доктриной инвестицион-

ный спрос является важнейшей составляющей, определяющей динамику вало-

вого национального продукта. Согласно кейнсианским рекомендациям с целью 

стимулирования инвестиций государство увеличивает предложение денег. При 

повышении вложений в производство возрастает объем национального про-

дукта, увеличивается масса дохода, на который прирост инвестиций оказывает 

мультиплицирующий эффект. 

2. Монетаризм предполагает, что дискретная политика государства по ма-

нипулированию денежным предложением препятствует функционированию ры-

ночной экономики. Регулирование величины и темпов роста денежной массы 

осуществляется методом таргетирования, предполагающего установление целе-

вых ориентиров роста денежных агрегатов, на предстоящий период исходя из 

ожидаемого повышения производственного потенциала и роста цен в течение 

таргетируемого периода, а также учет количественных параметров денежной 

массы в действиях всех участников рынка. Стабилизация цен, нивелирование ин-

фляционной компоненты в результате политики таргетирования ведет к стиму-

лированию конкуренций.  

3. Теория экономики предложения. Акцент на необходимость поворота 
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государственной экономической политики от кейнсианских рекомендаций сти-

мулирования платежеспособного спроса к всемерному стимулированию предло-

жения, частного предпринимательства, является ключевой идеей не только мо-

нетаризма, но и теории экономики предложения.  

4. Структурализм – для сдерживания инфляции необходимы изменения в 

структуре экономики на базе стимулирования сбалансированного экономиче-

ского роста, ликвидации диспропорций, эластичности предложения и цен. 

С позиции инвестиционной политики государства выделяют три модели: 

«американскую», «японскую» и «тайваньскую». В первой модели акцент дела-

ется главным образом на налоговых стимулах для частных инвестиций. Во вто-

ром варианте акцент делается на государственном финансировании частных про-

ектов. В третьей модели основным становится преодоление недостатков коорди-

нации и создание механизмов для согласования решений частных инвесторов; 

государство только создает необходимую инфраструктуру и поощряет вложения 

в человеческий капитал.  

Использование набора пассивных методов связано с информированием 

участников воспроизводственной деятельности об условиях производства, реа-

лизации и потребления продукции в народном хозяйстве страны. 

Набор активных методов стимулирования инвестиций связан с использо-

ванием действенных рычагов воздействия государства на экономические про-

цессы, таких как прямые государственные инвестиции в развитие отдельных сек-

торов экономики, предоставление гарантий под инвестиции в наиболее важные 

для государства сферы экономики, предоставление налоговых льгот, налоговых 

каникул и пр. для отдельных видов инвестиций. 

В третьей модели наиболее существенным является восполнение недостат-

ков координации и согласованности решений частных инвесторов, а государство 

лишь создает необходимую инфраструктуру. 

Японская модель опирается на активное партнерство между государством 

и частными инвесторами. Государство контролирует работу банковской сферы, 

самостоятельно мобилизуя сбережения населения для предоставления этих 

средств на льготных условиях корпорациям в обмен на сотрудничество и соблю-
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дение обязательств. Инвестиции в инфраструктуру прямо координируются с обя-

зательствами конкретных частных фирм. Государство организует консультатив-

ные советы, которые берут на себя роль координатора. Необходимым условием 

реализации этой модели является наличие сильного частного сектора и эффек-

тивного государственного аппарата. Преимуществом японской модели является 

возможность привлечения значительных средств для инвестирования, а недо-

статком – политизация процесса планирования инвестиций и коррупция в поли-

тических кругах. 

Государство стремится стимулировать предложение ресурсов путем сни-

жения ставок налогообложения, что способствует накоплению, сокращение бюд-

жетных расходов на управление и другие цели, снижение объема бюджетного 

финансирования государственного сектора экономики; ликвидации бюджетного 

дефицита, стабилизирует денежное обращение.  

В рамках американской модели (которая характерна для многих стран 

мира) ключевая роль в государственной инвестиционной политике отводится 

налоговым инструментам. Кроме этого, осуществляется последовательная либе-

ральная макроэкономическая политика, направленная на стабилизацию с немо-

щью рыночных инструментов цен и процентных ставок. Банкам в рамках этой 

системы отводится подчиненная роль. Ключевым механизмом контроля за эф-

фективностью распределения инвестиционных ресурсов оказывается фондовая 

биржа. Именно развитый рынок ценных бумаг – необходимое условие успешной 

реализации данной модели. Государство способствует решению проблемы коор-

динации путем сбора, анализа и распространения качественной экономической 

информации о состоянии и прогнозе развития экономики. Государство осу-

ществляет и инвестиции в инфраструктуру по мере необходимости, но эти инве-

стиции лишь в исключительных случаях становятся элементами общеэкономи-

ческой стратегии. При наличии необходимых предпосылок модель обеспечивает 

эффективное распределение инвестиционных ресурсов. Недостатком модели 

можно считать отсутствие специальных стимулов к сбережению и невозмож-

ность резкого увеличения накопления. 

В первой модели акцент делается главным образом на налоговых стимулах 

для частных инвестиций.  
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Согласно одной из точек зрения, инвестиции – главный «мотор» экономи-

ческого роста: чем больше страна накопляет, тем выше темпы роста ее эконо-

мики. Так считают сторонники монетаристской концепции государственного ре-

гулирования рыночной экономикой. Согласно же кейнсианской модели, в обрат-

ную сторону: высокий спрос ведет к росту производства, что заставляет фирмы 

делать инвестиции; чем выше доходы, тем больше страна сберегает, и , следова-

тельно, может инвестировать. Инвестиционная политика государства прово-

дится властными структурами, подчинена достижению установленной на проч-

ной, научной базе цели и рассчитана на определенный период времени. Она 

предусматривает направление финансовых средств на воспроизводство  в соот-

ветствии с интересами государства в данных социально-экономических усло-

виях. В стратегическом плане государственная инвестиционная политика при-

звана способствовать реализации общих целей путем увеличения, рациональ-

ного распределения и использования инвестиционных ресурсов на основе соче-

тания интересов работников, хозяйствующих субъектов и государства. В ситуа-

ции продолжающегося кризиса, дестабилизации экономики, воздействие госу-

дарства на инвестиционный процесс приобретает особое значение, так как ожив-

ление инвестиционной деятельности – одно из условий выхода России из эконо-

мического кризиса и создания предпосылок для устойчивого развития.  
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2 Государственное регулирование инвестиционных процессов на со-

временном этапе 

 

2.1 Основные направления государственного регулирования инвести-

ционных процессов в России 

 

Государственное регулирование инвестиционных процессов осуществля-

ется органами государственной власти РФ и органами государственной власти 

субъектов РФ. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации для ре-

гулирования инвестиционных процессов разрабатывают, утверждают и осу-

ществляют межмуниципальные инвестиционные проекты и инвестиционные 

проекты на объекты государственной собственности субъектов Российской Фе-

дерации, финансируемые за счет средств бюджетов субъектов Российской Феде-

рации; проводят экспертизы инвестиционных проектов; предоставляют на кон-

курсной основе государственных гарантий по инвестиционным проектам за счет 

средств бюджетов субъектов Российской Федерации и т.п. 

Государственное регулирование инвестиционных процессов имеет две ли-

нии направленности:  

– глобально ориентированная, предполагающая максимально возможную 

свободу перемещения через границы капитала, товаров и услуг, сведение функ-

ций государства к защите прав частной собственности, прав личности, подавле-

нию негативных эффектов рынка; 

– национально ориентированная, которая не отрицает объективности гло-

бализации как современной формы интернационализации производства, но ста-

вит под сомнение практику механического применения в российских условиях 

неолиберальной модели глобализации.  

Воздействие государства на инвестиционный процесс как фактор экономи-

ческого роста приобретает сегодня особую роль. Это обусловлено тем, что ак-

тивная инвестиционная деятельность является одним из факторов преодоления 

кризиса в России.  
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Федеральные органы государственной власти для регулирования инвести-

ционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, ис-

пользуют следующие формы и методы: 

1. создание благоприятных условий для развития инвестиционной дея-

тельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, путем: 

– совершенствования системы налогов, механизма начисления амортиза-

ции и использования амортизационных отчислений; 

– установления субъектам инвестиционной деятельности специальных 

налоговых режимов, не носящих индивидуального характера; 

– защиты интересов инвесторов; 

– предоставления субъектам инвестиционной деятельности льготных 

условий пользования землей и другими природными ресурсами; 

– расширения использования средств населения и иных внебюджетных ис-

точников финансирования жилищного строительства и строительства объектов 

социально-культурного назначения; 

– создания и развития сети информационно-аналитических центров, осу-

ществляющих регулярное проведение рейтингов и публикацию рейтинговых 

оценок субъектов инвестиционной деятельности; 

– принятия мер по прекращению и предупреждению нарушений антимо-

нопольного законодательства; 

– расширения возможностей использования залогов при осуществлении 

кредитования; 

– развития финансового лизинга; 

– проведения переоценки основных фондов в соответствии с темпами ин-

фляции; 

– создания возможностей формирования субъектами инвестиционной дея-

тельности собственных инвестиционных фондов; 

– выработки и реализации государственной политики и нормативно-пра-

вового регулирования в сфере нормирования и ценообразования при проектиро-

вании и строительстве; 

2. прямое участие государства в инвестиционной деятельности, осуществ-

ляемой в форме капитальных вложений, путем: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304353/de10ae8c3bbec326635e411c7df345c1ce715ce5/#dst82
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– разработки, утверждения и финансирования инвестиционных проектов, 

осуществляемых Российской Федерацией совместно с иностранными государ-

ствами, а также инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств фе-

дерального бюджета; 

– ежегодного формирования федеральной адресной инвестиционной про-

граммы на очередной финансовый год и плановый период, утверждаемой феде-

ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выра-

ботке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере инвестиционной деятельности, и ее реализации в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации; 

– проведения экспертизы инвестиционных проектов в соответствии с зако-

нодательством Российской Федерации; 

– защиты российских организаций от поставок морально устаревших и ма-

териалоемких, энергоемких и ненаукоемких технологий, оборудования, кон-

струкций и материалов; 

– выпуска облигационных займов, гарантированных целевых займов; 

– вовлечения в инвестиционный процесс временно приостановленных и 

законсервированных строек и объектов, находящихся в государственной соб-

ственности; 

– предоставления концессий российским и иностранным инвесторам по 

итогам торгов в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

В целях защиты национальных интересов отечественных производителей 

и потребителей государство осуществляет меры, принятые в международной 

практике:  

– сфера земельных отношений, в которых исключаются права собственно-

сти нерезидентов на сельскохозяйственные земли;  

– банковская сфера, где предусмотрена квота Центрального банка на сово-

купный иностранный капитал, на включение нерезидентов в руководящий со-

став;  

– страховая сфера, где существует потолок на совокупный капитал участия 

иностранных инвесторов в уставном капитале российских страховых компаний, 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_307669/e218008433151139e61b192421cb9c8936c26462/#dst110
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_294293/31d47a5574d6cd43e645c5f73cc17d4ad10d69b9/#dst100019
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_221011/e2b076fa9ea0f4adcbbf6833b0a26a121c415987/#dst100179
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_221011/e2b076fa9ea0f4adcbbf6833b0a26a121c415987/#dst100179
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ограничиваются отдельные виды страховой деятельности и страхового посред-

ничества;  

– валютная сфера, где сохраняются отдельные регулирующие акты, 

направленные на поддержание курса национальной валюты и импортно-экспорт-

ные операции;  

– топливно-энергетическая сфера, где пока действуют ограничения на вла-

дение совокупным капиталом;  

– сфера транспортной инфраструктуры, в которой иностранным компа-

ниям запрещаются отдельные виды деятельности, ограничено владение капитала 

в авиапредприятиях, введен тариф на импортируемую летную технику. 

Необходимо отметить значимость влияния государства на инвестицион-

ный процесс как один из определяющих факторов дальнейшего развития эконо-

мики России в условиях глубокого инвестиционного кризиса и дестабилизации 

экономики.  

Современная экономическая система на сегодняшний день прогрессивно 

развивается, а одним из ключевых факторов развития можно назвать инвести-

ции. Государственная инвестиционная политика предусматривает создание ре-

альной возможности для инвестирования, а также образование благоприятных 

условий для инвестиционной деятельности, при этом активное участие государ-

ства на инвестиционной рынке стимулирует развитие данного рынка.  

государственное регулирование инвестиционной деятельности особенно 

важно, ведь именно от этого зависит приток иностранных инвесторов, что явля-

ется приоритетным направлением и находится в зоне постоянного внимания у 

регулирующих органов. 

В Российской Федерации создана обширная нормативно-правовая база, ко-

торая включает в себя порядка 30 документов, регулирующих взаимоотношения 

субъектов предпринимательства в различных областях. Главная цель инвестици-

онной политики государства представляет собой создание благоприятных усло-

вий для развития инвестиционного процесса. При выделении основной цели гос-

ударственного регулирования инвестиционной деятельности очевидными стано-

вятся задачи данного направления: 1. Стимулирование отдельных отраслей эко-

номики. 2. Обеспечение сбалансированного развития отраслей хозяйствования и 
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экспортного производства. 3. Достижение конкурентоспособной отечественной 

продукции. 4. Реализация социальных и экологических программ. 5. Обеспече-

ние обороноспособности и безопасности государства. 6. Регулирование занято-

сти населения. Инвестиционная деятельность на микроэкономическом и макро-

экономическом уровнях всегда связана с процессом инвестирования экономиче-

ских ресурсов. На макроэкономическом уровне инвестирование представляет со-

бой процесс государственной поддержки субъектов экономики по вложению де-

нежных средств в производство или социальные объекты экономических ресур-

сов. Государство контролирует инвестиционную деятельность в направлении 

стимулирования инвестиционного спроса и предложения, сдерживания инвести-

ционной активности.  

Прямое участие в инвестициях – оказание помощи фундаментальным про-

граммам, таким как социально-экономические и государственные, используя 

при этом основные инвестиционные фонды. Косвенное участие заключается в 

разработке инвестиционной концепции регионов, затрагивающий такие прин-

ципы как: 1. Анализ инвестиционной деятельности в регионе. 2. Принцип мони-

торинга. 3. Принцип разработки инвестиционной политики с учетом регионов и 

кластеров. 4. Принцип реализации государственного регулирования инвестици-

онной деятельности. 5. Принцип разработки инвестиционной политики с учетом 

регионов и кластеров. государственное регулирование инвестиционной деятель-

ности в России является неотъемлемой частью политики государства, и след-

ствием усовершенствования данной политики является приток инвестиций в 

страну. 

В настоящее время инвестиции выступают основным средством обеспече-

ния структурных преобразований в народном хозяйстве, стимулирования техни-

ческого прогресса, роста качественных показателей хозяйственной деятельности 

на различных уровнях экономики. Активизация процесса инвестирования стано-

вится одним из наиболее эффективных механизмов социально-экономического 

развития страны. 
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Рисунок 3 – Структура НПА 

 

В российской Федерации такое регулирование основывается на следую-

щей законодательной базе: 

 «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осу-

ществляемой в форме капитальных вложений» от 25.02.1999г. № 39-ФЗ (с изм. и 

доп.); 

 «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» от 

09.07.1999 г. № 160-ФЗ. 

На данный момент в России создана правовая база, включающая более 30 

нормативно-правовых документов, регламентирующих взаимоотношения субъ-

ектов предпринимательства в области: 

 налогообложения; 

 использования иностранных инвестиций; 

 конкурсным процедурам в области централизованного размещения 

инвестиционных ресурсов и др. 
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осуществляется федеральными и региональными органами управления. 

Результативность их деятельности обусловлена тремя факторами: 

 политической стабильностью; 

 высоким уровнем профессионализма сотрудников, занимающихся 

осуществлением инвестиционной политики; 

 качеством институтов содействия инвестиционному процессу. 

Государственное регулирование инвестиционного процесса представляет 

собой сложный механизм, состоящий из: 

 целей; 

 субъектов; 

 объектов; 

 средств регулирования. 

Можно выделить следующие приоритетные задачи государственного ре-

гулирования инвестиционных процессов. 

1. Предотвращение физического и морального старения основных произ-

водственных фондов, а также имущественного комплекса непроизводственного 

и социального назначения. 

2. Инвестиционное обеспечение научных, технико-технологических инно-

ваций. 

Недостаточный приток инвестиций в передовые отрасли промышленности 

снижает потенциал устойчивого экономического развития страны, ведет к по-

тере конкурентоспособности ее экономики на мировой арене, поскольку прирост 

ВВП во многом определяется экспортом топливно-энергетических ресурсов и 

продукции металлургии. 

В условиях рыночных отношений государственное регулирование инве-

стиционных процессов осуществляется двояким образом: 

– путем формирования, распределения по отраслям и регионам, програм-

мам и проектам государственных инвестиций, источниками которых выступают 

федеральный бюджет, бюджеты субъектов Федерации, внебюджетные фонды, 

инвестиционный фонд государства; 

– посредством правового регулирования инвестиционной деятельности в 

целом, стимулирования инвестиционных процессов, создания благоприятного 
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инвестиционного климата в стране, способствования привлечению иностранных 

инвестиций и использованию внутренних источников капиталовложений. 

В первом случае государство регулирует инвестиционные процессы с по-

мощью законодательных и исполнительных органов власти, формирующих бюд-

жет, целевые программы, национальные и региональные проекты, определяю-

щих масштабы государственных инвестиций, распределяющих и перераспреде-

ляющих инвестиционные ресурсы. Во втором — воздействие на инвесторов осу-

ществляется с помощью государственных институтов. 

Немаловажное значение в государственном регулировании инвестиций 

имеет выделение в бюджете России, ее субъектов и муниципальных бюджетах 

специализированных целевых инвестиционных фондов. С их помощью воз-

можно создание на федеральном уровне и в регионах новых мощностей в науко-

емких отраслях: машиностроении, производстве новейших конструктивных ма-

териалов, электронной и бытовой техники. Именно такие фонды будут способ-

ствовать обеспечению «прорыва» в социально-экономическом развитии россий-

ских регионов и страны в целом, радикальной перестройке ее экономики. Но их 

величина должна соответствовать важности стратегических целей и задач, учи-

тывать сложившуюся ситуацию в экономике. 

Национальные инвестиционные проекты, осуществляемые за счет таких 

фондов и иных источников, если классифицировать по сроку окупаемости и ха-

рактеру финансирования, делятся на четыре типа. 

Первый, самый простой случай — экспортные проекты в сырьевых отрас-

лях: более или менее ясные сроки окупаемости, вполне доступное кредитование 

извне страны под залог экспорта. Сами проекты реально уже реализуются, со-

ставляя основу инвестиционного подъема. 

Второй тип — вложения в инженерные сети, в жилищные проекты, в об-

новление физически и морально изношенного основного капитала. Основные 

проблемы тут — их большая стоимость и низкая окупаемость. Финансирование 

должно быть долгосрочным и умеренным по цене, а очень высокой нормы при-

были тут не бывает. 

Третий тип проектов — это масштабные инвестиции в производственные 
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объекты и активы в перерабатывающих отраслях. Эти вложения могут осуществ-

ляться в рамках частного проектного финансирования и быть достаточно боль-

шими, но окупаются они в период до десяти лет. 

Наконец, четвертый тип проектов — это малые инвестиции в производство 

наукоемкой продукции, которую часто рассматривают как естественное нацио-

нальное преимущество, неиспользованное в 1990-х гг. Узкое место таких проек-

тов во всем мире — нехватка венчурного финансирования на старте 

Необходимым условием обеспечения притока инвестиций в реальный сек-

тор экономики является наличие достаточного количества инвестиционных ре-

сурсов, которые при благоприятном сочетании основных факторов макро– и 

микросреды могут трансформироваться в инвестиции. Как источник финансиро-

вания инвестиций государственный бюджет имеет ряд конкретных преиму-

ществ. Отметим, во-первых, высокую эффективность инвестиционных ресурсов, 

так как бюджетные инвестиции базируются на активах государства и гарантиру-

ются со стороны государства; во-вторых, более высокую степень управления 

бюджетными инвестициями со стороны правительства, в ведении которого нахо-

дится координация наиболее крупных структурных преобразований. 

В то же время рост профицита государственного (федерального) бюджета 

не позволяет полностью решать инвестиционные задачи только за счет центра-

лизованных источников финансирования. Прежде всего это связано с ограничен-

ностью бюджетных ресурсов как потенциального источника инвестиций. В ре-

зультате такого подхода государство вынуждено переходить от безвозвратного 

бюджетного финансирования к кредитованию при ужесточении контроля над це-

левым использованием льгот в области кредитования. 

Для создания со стороны государства выгодности инвестиций представля-

ется целесообразным использование экономических методов. Экономические 

методы управленческого воздействия призваны учесть многообразие интересов 

и мотивов деятельности различных субъектов инвестиционного рынка; создать 

условия, способствующие выбору ими экономического поведения, позволяю-

щего взаимосвязывать общественные и частные интересы. Они влияют не только 

на выбор субъектами управления вариантов действий, но и на процессы форми-

рования ими целей инвестиционной деятельности.  
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Экономические методы управленческого воздействия заключаются в обес-

печении согласования интересов субъектов инвестиционной системы. Субъекты 

инвестирования активно взаимодействуют на различных этапах инвестицион-

ного процесса, при этом преследуют различные цели и отображают собственные 

специфические интересы, что обуславливает многомерность инвестиционного 

процесса. Только при совпадении в долгосрочной перспективе интересов всех 

взаимодействующих субъектов инвестиционной деятельности возможна активи-

зация инвестиционных процессов и улучшение инвестиционного климата.  

Для решения проблемы привлечения инвестиций в экономику страны 

необходима серьезная государственная инвестиционная политика, главной зада-

чей которой является формирование благоприятной среды, способствующей 

привлечению и повышению эффективности использования инвестиционных ре-

сурсов в развитии экономики и социальной среды. 

В то же время, сегодня от поиска источников инвестиций следует перехо-

дить к поиску путей повышения их эффективности, поскольку чрезмерный ко-

личественный рост вложений сопровождается ее снижением, приводит к нару-

шению пропорций между ним и рабочей силой. Эту проблему не удается решить 

даже за счет миграционных программ. Дефицит рабочий силы становится огра-

ничением роста, приводит к недоиспользованию производственных мощностей 

и в результате — к повышению капиталоемкости и замедлению выпуска продук-

ции. 

Механизм государственного регулирования инвестиционными процес-

сами представляет собой совокупность инструментов и методов воздействия гос-

ударства на инвестиционную политику субъектов хозяйствования. 

Государство должно выделять бюджетные средства на реализацию инве-

стиционных проектов, т.к. повышение инвестиционной ориентации бюджетной 

системы – важнейшая задача государства на современном этапе. 

Государственное финансирование инвестиционных проектов практику-

ется и в России. Однако специфические особенности экономического развития 

нашей страны и некоторые проблемы по распределению средств из бюджета не 

всегда позволяют в полной мере осуществлять планируемое финансирование. 
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Рисунок 4 – Инвестиции в основной капитал в Российской Федерации, млн 

руб. 

 

Инвестиции в основной капитал в 2015 г. составили 13897187,7 млн руб., 

в 2017 г. данный показатель вырос до 15966803,9 млн руб. 

 

 

Рисунок 5 –  Инвестиции в основной капитал по Федеральным округам 

Российской Федерации, млн руб. 

 

Наибольшая сумма инвестиций за анализируемый период поступила в 

Центральный федеральный округ, так в 2015 г. сумма поступивших инвестиций 

составила 3578186 млн руб., в 2017 г. сумма инвестиций возросла до 4172962 

млн руб. Наименьшая сумма инвестиций поступила в Северо-Кавказский феде-

ральный округ, 475857 млн руб., в 2017 г. сумма инвестиций возросла не значи-

тельно и составила 503852 млн руб. 
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Рисунок 6 – Инвестиции в основной капитал в Российской Федерации (по 

видам основных фондов), млрд руб. 

 

По видам основных фондов в 2017 г. наибольшая сумма пришлась на зда-

ния (кроме жилых) и сооружения – 7215,1 млрд руб., на втором месте по сумме 

инвестиций находятся машины, оборудование, транспортные средства – 5083,3 

млрд руб., на третьем месте жилища – 2282,8 млрд руб. 

 

Таблица 1 – Инвестиции в основной капитал в Российской Федерации по формам 

собственности, млрд руб. 

  2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Инвестиции в основной капитал – всего 13897,2 14748,9 15966,8 

в том числе:    

российская собственность 11720,5 12251,7 13545,9 

     в том числе:    

    государственная собственность 2052,2 2238,1 2232,3 

     из нее:    

федеральная собственность 1304,9 1295,5 1267,7 

собственность субъектов Федерации 747,2 942,6 964,5 

    муниципальная  собственность 414,1 404,2 374,1 

    частная собственность 7903,2 8240,7 9536,2 

смешанная российская собственность            (без ино-

странного участия) 

1138,8 1153,9 1200,9 

собственность потребительской    кооперации 2,3 1,3 1,4 

собственность общественных и религиозных организа-

ций (объединений) 

9,2 5,8 4,7 

собственность государственных корпораций 200,7 207,7 196,3 

иностранная собственность 1147,1 1098,6 1041,2 

совместная российская и иностранная собственность 1029,6 1398,6 1379,7 
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формам собственности можно сделать следующие выводы: 

– 2232,3 млрд руб. инвестиций приходится на государственную собствен-

ность; 

– 9536,2 млрд руб. инвестиций приходится на частную собственность; 

– 1041,2 млрд руб. инвестиций приходится на иностранную собственность. 

 

2.2 Проблемы и пути повышения эффективности государственного ре-

гулирования инвестиционных процессов 

 

Интерес к проблемам регулирования инвестиционного процесса в России 

главным образом возникает в связи с рядом хозяйственных проблем:  

– необходимостью модернизации промышленной инфраструктуры и со-

вершенствования частного сектора; 

– конверсией военно-промышленного комплекса (ВПК), располагающего 

современными технологиями производства; 

– недостаточной государственной поддержкой прикладных и фундамен-

тальных исследований.  

Все больше на первый план выходят проблемы именно правового обеспе-

чения, так как именно право является гарантом для инвесторов, как отечествен-

ных, так и зарубежных. Ведь часто сомнения в надежности законодательной 

базы служат причиной для воздержания от инвестиционной деятельности в дан-

ной стране и вынуждают инвесторов придерживаться выжидательной политики. 

Поэтому также откладывается осуществление уже готовых инвестиционных 

проектов на долгий срок.  

Таким образом, наличие в отечественном законодательстве современных 

международных стандартов и подходов и стабильность правового регулирова-

ния определяют состояние инвестиционного климата в России. 

Необходимы незамедлительное совершенствование инвестиционной по-

литики, модернизация промышленного производства и развитие частного сек-

тора экономики.  

 инвестиционный климат в значительной степени формируется воздей-
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ствием государства на гарантии прав собственности и характер правового регу-

лирования.  

главная задача государства, как регулятора инвестиционных процессов в 

стране является правильное определение приоритетов поддержки инвестицион-

ных процессов. В условиях активной интеграции и всеобщей глобализации при 

определении приоритетных направлений поддержки инвестиционных проектов 

следует уделять внимание инвестициям в конкурентоспособные товары на ми-

ровом рынке, а также капиталовложениям, способствующим повышению конку-

рентоспособности производства. На сегодняшний день к отраслям, обладающим 

потенциалом в этой области можно отнести авиастроение, металлургию, биотех-

нологию и другие отрасли, в которых обеспечивается создание значительной 

прибавочной стоимости. в состав приоритетных проектов следует также вклю-

чать мероприятия по развитию отраслей, обеспечивающих внутренний спрос на 

товары, работы, услуги первой необходимости.  

Вторая проблема, которая должна быть решена, является оценка степени 

необходимого влияния государственного регулирования на инвестиционный 

процесс в стране. Целью государственного регулирования инвестиционных про-

цессов в условиях рыночной экономики является не допущение кризисных явле-

ний, а также защита и стимулирование данных процессов в определенных отрас-

лях и секторах.  

В сложившихся рыночных системах главная задача государства – создание 

благоприятных условий для активизации частных инвестиций при ограничении 

своей функции непосредственного инвестора. переходная экономика как си-

стема, требует для стабилизации и перехода к народнохозяйственному росту бо-

лее активного участия государства не только в создании институционально-пра-

вовой основы деятельности частных инвесторов, но и в прямом инвестировании 

в реальный сектор для достижения необходимых структурных сдвигов. Большая 

территория страны обуславливает значительные транспортные издержки, что, в 

свою очередь, снижает привлекательность регионов, удаленных от рынков сырья 

и сбыта. Следовательно, на динамику оттока и притока инвестиций значительное 

влияние оказывает развитие таких отраслей, как система телекоммуникаций, 

транспорт и гостиничное хозяйство, т.е. обеспечивающих условия, привычные 
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для большинства цивилизованных бизнесменов.  

Проведенный анализ проблем государственного регулирования инвести-

ционных процессов в современных условиях позволяет выделить следующие 

значимые факторы: – необходимо усиление регулирующей роли государства на 

национальном инвестиционном рынке, что связано, как с нарастающим мировым 

инвестиционным кризисом, так и с перекосами развития рынка российских ин-

вестиций, возникших в начале рыночных реформ; – государство, прежде всего, 

должно обеспечивать и поддерживать благоприятный инвестиционный климат, 

который включает гарантии прав собственности, определяет характер правового 

регулирования инвестиционной деятельности, устанавливает приоритетные 

сферы государственной поддержки, формирует благоприятные условия для ак-

тивизации частных инвестиций. Одновременно с мерами по повышению инве-

стиционной привлекательности страны в целом, возможно стимулирование ин-

вестиционной активности в определенных регионах и отраслях.  

Ключевыми моментами, отражающими динамику инвестиционного про-

цесса в современной российской экономике, являются общий рост инвестицион-

ной активности, повышение инвестиционной привлекательности российской 

экономики на фоне сохранения высоких объемов инвестиций в сырьевой сектор 

экономики, сокращение масштабов инвестиций в железнодорожный транспорт и 

связь, а также резкое увеличение темпов инвестиционного процесса в сфере роз-

ничной и автоторговли. 

– отсутствие инвестиций в перерабатывающий комплекс, основные потоки 

в сырьевые отрасли экономики, сферу торговли и обслуживания; – сосредоточе-

ние высокотехнологичных производств в рамках ВПК. 

– неподготовленная либерализация всех сфер экономики; – низкий уро-

вень развития фондового рынка; – высокая концентрация инвестиций в несколь-

ких регионах при низком их уровне в подавляющем большинстве других. 

– рост трансакционных издержек из-за распада централизованной си-

стемы; – перераспределение средств из промышленного и аграрного сектора в 

сферу торговли. 

ряд проблем, которые необходимо решать в процессе реализации инвести-

ционной политики:  
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– формирование стимулирующей системы налогообложения, направлен-

ной на привлечение как внутренних, так и иностранных инвестиций в сферу про-

изводства и аграрный сектор экономики;  

– регулирование банковской сферы с целью усиления ее роли в инвестици-

онном процессе;  

– контроль над деятельностью иностранных инвесторов с целью перерас-

пределения инвестиционных потоков из добывающих отраслей в наукоемкие, 

высокотехнологичные производства и аграрный сектор экономики;  

– обеспечение финансовой и политической стабильности экономики; – ак-

тивизация роли государства в формировании благоприятного инвестиционного 

имиджа страны в целом и ее отдельных регионов. 

В соответствии с действующим законодательством государственное регу-

лирование инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капиталь-

ных вложений, осуществляется органами государственной власти РФ и органами 

государственной власти субъектов государственная инвестиционная политика, 

так как она создает условия для активизации инвестиционной деятельности на 

всех уровнях. 

В основном инвестиционная деятельность в России со стороны государ-

ства регулируется прямым воздействием на структуры государственного сектора 

и косвенным воздействием на структуры негосударственного сектора эконо-

мики. 

Для регулирования деятельности инвесторов на территории Российской 

Федерации государство использует следующие методы. 

1. Контроль за соблюдением государственных норм и стандартов, а также 

за соблюдением правил обязательной сертификации, 

2. Антимонопольные меры, приватизацию объектов государственной соб-

ственности, в том числе объектов незавершенного строительства.  

3. Экспертизу инвестиционных проектов, т.е. оценку экономической и 

иной целесообразности инвестиций в данный проект, отрасль или инвестицион-

ную программу. 

Инвестиционная деятельность выступает  одним из главных рычагов раз-

вития экономики России. 
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Так, например, государством не разработана генеральная схема размеще-

ния производительных сил как важнейшей составляющей системы стратегиче-

ского планирования, задача которой заключается в обосновании целесообразно-

сти развития тех или иных отраслей в конкретных регионах с точки зрения инте-

ресов государства. Поэтому в целях повышения эффективности взаимодействия 

с регионами в области инвестиционной политики усилия федеральных органов 

власти концентрируются на стратегически наиболее важных направлениях 

структурных преобразований. 

законодательные неточности при осуществлении инвестиционного про-

цесса не только снижают эффективность инвестиций, но и не способствуют со-

зданию благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельно-

сти как со стороны государства, так и со стороны иных инвесторов, например, в 

действующем законодательстве не приведено четкого определения государ-

ственных инвестиций и государственных капитальных вложений. 

Для успешного развития инвестиционной сферы необходимо формирова-

ние четкой стратегии инвестиционного развития региона на долгосрочную пер-

спективу. Отсутствие такой стратегии приводит к тому, что руководящие органы 

при определении направлений и пропорций распределения бюджетных средств, 

привлечении и размещении инвестиций, выборе приоритетных инвестиционных 

проектов не имеют надежного механизма, позволяющего оценить принятое ре-

шение с учетом перспектив развития региона, обеспечения его комплексного 

развития, организации действия всех его подсистем, наиболее эффективного ис-

пользования инвестиционного потенциала. 

Эта проблема актуальна и на уровне муниципальных образований. 

Таким образом, в настоящее время названные функции государственного 

регулирования, координации и контроля инвестиционной деятельности на тер-

ритории Российской Федерации размыты и рассредоточены между многими фе-

деральными министерствами, ведомствами и учреждениями, каждое из которых 

реализует их в пределах своей предметной компетенции и по своим направле-

ниям. Зачастую выполняемые этими органами функции либо им не свойственны, 

либо дублируются другими органами и государственными учреждениями. В ре-

зультате за формирование и реализацию общегосударственной инвестиционной 
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политики до сих пор ни один из федеральных органов исполнительной власти не 

отвечает. 

Особое значение для иностранных инвесторов имеет правовая система, по-

зволяющая ориентироваться на законодательство страны, в которую осуществ-

ляются инвестиции. К сожалению, в России правовая система не обеспечивает 

такой защищенности в должной мере. 

Многими законами РФ в недостаточной степени учитываются экономиче-

ские интересы инвесторов. Вместо всеобъемлющего учета они поддерживают 

интересы только отдельных экономических групп. 

Не менее важным, чем принятие надежных правовых положений, является 

применение на практике разработанных правовых норм. К сожалению, сложив-

шаяся в РФ административная практика не способствует установлению отноше-

ний сотрудничества, основанных на доверии.18 

Административные органы, прежде всего таможенные и налоговые, часто 

не соблюдают принципы, признанные в западных странах в качестве основопо-

лагающих. Речь, в частности, идет о равенстве всех перед законом, соразмерно-

сти административных мер, запрете произвольных действий. Особый ущерб де-

ятельности иностранных инвесторов наносит безоговорочное придание обрат-

ной силы правовым актам. Поэтому первым шагом по пресечению подобных 

действий могло бы стать принятие закона о регулировании административной 

деятельности, в котором должны содержаться положения об административной 

соразмерности при рассмотрении вопросов, по которым законодательство не 

обеспечивает полного регулирования, а также об ответственности государства за 

нарушение его структурами законов и других правовых актов. Предусмотренная 

в этом случае ответственность побудит исполнителей к строго правовым дей-

ствиям. 

Препятствием на пути капиталов в Россию является также недостаточная 

защищенность инвестора от экономических преступлений и коррупции. 

Необходимость государственного регулирования инвестиционных процес-

сов, принятие долгосрочных программ в этой сфере давно осознаны в промыш-

ленно развитых странах. В самом широком смысле инвестиционная политика 
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рассматривается как часть государственной экономической политики, направ-

ленная на обеспечение эффективной инвестиционной деятельности. 

Инвестиционная политика государства – комплекс взаимосвязанных целей 

и мероприятий по обеспечению необходимого уровня и структуры капитальных 

вложений в экономику страны и отдельные ее сферы и отрасли, меры по повы-

шению инвестиционной активности всех основных агентов воспроизводствен-

ной деятельности: населения, предприятий, предпринимателей, государства. 

Государственное регулирование инвестиционной деятельности в Россий-

ской Федерации предполагает: 

– инвестиционное планирование государством; 

– возобновление кредитования российских банков и нефинансовых пред-

приятий западными инвесторами; 

– повышение конкурентоспособности продукции российского производ-

ства, то есть привлечение инвестиций в развитие производства внутри страны;  

– разработку программы развития рынка ценных бумаг. 

Государственная инвестиционная политика должна быть нацелена: 

– на повышение инвестиционной активности предпринимательства, а 

также внутренних и зарубежных инвесторов; 

– преодоление препятствий, связанных с ограничением роста инвестиций 

в производство; 

– обновление производственных фондов; 

– стабилизацию банковско-финансовой деятельности; 

– развитие инноваций. 

Государственное и местное регулирование инвестированием в России 

необходимо осуществлять: 

а) на федеральном уровне; 

б) региональном уровне; 

в) муниципальном уровне. 

Для того чтобы модернизация экономики действительно состоялась и при-

несла положительные результаты, необходимы четкие сбалансированные дей-

ствия всех участников инвестиционного рынка. 

В этом процессе государству отводиться двоякая роль. 
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Оно должно являться, с одной стороны, координатором инвестиционных 

процессов на макроуровне, а с другой – одним из крупнейших субъектов инве-

стиционной деятельности, основным и стабильным источником инвестиций в 

социально значимые инвестиционные проекты. 

В современных экономических условиях низкого уровня инвестиционных 

потоков и продолжающегося восстановления рынка инвестиций роль государ-

ства является по сути определяющей. Особенно это касается инфраструктурных 

проектов, носящих стратегический и социальный характер. 

Другую проблему составляет спекулятивный характер иностранного инве-

стирования. Значительная часть иностранных инвесторов приобретает предпри-

ятия лишь с целью их последующей более выгодной перепродажи. Ни один из 

действующих в РК правовых актов не содержит действенных ограничений по-

добной деятельности. Не разработан механизм привлечения иностранного капи-

тала к развитию стратегически важных отраслей промышленности и отдельных 

предприятий, исключающий утрату государственного контроля над ними. 

Одним из направлений государственной инвестиционной политики, спо-

собствующим активизации инвестиционного процесса, является поддержка 

научной и инновационной деятельности, в том числе фундаментальных исследо-

ваний. Научные достижения могут быть одновременно не только объектами ин-

вестирования, но и непосредственно инвестициями. Правительство РК пока не 

предлагает законодательных мер по активизации научно-технической и иннова-

ционной деятельности; не приняты также меры и к восстановлению некогда су-

ществовавшего сотрудничества между предприятиями и высшими учебными за-

ведениями. 

Необходимо выделить и ряд недостатков правовой среды как на государ-

ственном уровне, так и на уровне региона. Так, в нормативных актах не получили 

отражение новые и перспективные меры, которые можно использовать в управ-

лении экономическими процессами, а именно методы мониторинга, обеспечива-

ющие технологизацию и информатизацию всех стадий социальной диагностики. 

Сущность последнего заключается во внедрении в управленческий процесс 

цикла “диагноз – прогноз – проект – внедрение”, что значительно повышает его 

эффективность. 
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Существенным недостатком государственного регулирования инвестици-

онной деятельности в РК является отсутствие мер, которые позволили бы сба-

лансировать распределение инвестиционных ресурсов. Понятно, что различные 

регионы страны не могут развиваться абсолютно одинаково. Но разрыв не дол-

жен быть очень большим, в том числе из-за того, что одни регионы живут ис-

ключительно за счет других. РК представляет собой государство с довольно вы-

сокой степенью взаимозависимости регионов. И дело здесь не только в геогра-

фическом положении, наличии природных ресурсов, политической нестабиль-

ности. Отчасти, это провоцируется необоснованными решениями органов госу-

дарственной власти о создании особых зон в тех или иных районах страны и от-

сутствием политики повышения инвестиционной активности остальных регио-

нов. 

Недостатком существующей системы государственного регулирования 

инвестиционной деятельности является непоследовательная реализация прин-

ципа разделения управленческих функций. Однако ни один из правовых доку-

ментов, регламентирующих инвестиционную деятельность, не содержит разгра-

ничения их компетенций. До сих пор не создан механизм эффективного взаимо-

действия и сотрудничества центра, регионов и органов местного самоуправления 

по вопросам привлечения инвестиций. 

Крупные инфраструктурные и инновационные инвестиционные проектов, 

имеющие общегосударственное, региональное значение и осуществляемые с ис-

пользованием механизма государственно-частного партнерства, получают госу-

дарственную поддержку за счет средств Инвестиционного фонда Российской 

Федерации. 

Кроме того, продолжают предприниматься попытки по внедрению и ис-

пользованию программно-целевых подходов к управлению бюджетными инве-

стиционными расходами, причем каждая новая попытка сопровождается появле-

нием очередного планового документа. Многие из этих инициатив доказали 

свою состоятельность в развитых странах, однако в России, будучи реализуе-

мыми в благоприятных экономических условиях, они не оправдали в полной 

мере связанных с ними ожиданий. Во многом это объясняется существующими 
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в стране объективными ограничениями и в первую очередь низким уровнем раз-

вития общественного создания (правосознания), что в конечном счете приводит 

к развитию коррупции, слабой институциональной среде, отсутствию стимулов 

к эффективному использованию бюджетных ресурсов и пр. Инвестиционные 

возможности государства определяются, исходя из прогноза состояния государ-

ственных финансов, и зависят от параметров государственной задолженности. 

Динамика объёмов государственного долга внутреннего и внешнего представ-

лена на рис. 1 и 2 соответственно. 

Кризисные тенденции экономики внесли существенные изменения в стар-

товые условия формирования модели инвестиционной политики государства, 

предопределил необходимость переоценки применяемых подходов, способов и 

инструментов управления государственными инвестициями. Совершенно оче-

видно, что при бюджетном дефиците далее недопустимо проводить политику 

наращивания объемов государственных инвестиций в условиях отсутствия отла-

женных механизмов повышения отдачи от них. В пользу этого утверждения, в 

частности, свидетельствует неудовлетворительная результативность инвестици-

онной политики прошлых лет, когда при значительном увеличении объемов 

бюджетных инвестиций качественного прорыва в развитии российской эконо-

мики или даже государственного сектора так и не произошло. 

Потенциал повышения эффективности государственных инвестиций мо-

жет быть реализован путем выработки рекомендаций по трем направлениям: 

1. Пересмотр объемов и направлений инвестирования бюджетных средств. 

Выбор инвестиционных программ (проектов) с наивысшими эффектами. 

2. Совершенствование процедур и инструментов управления бюджетными 

инвестиционными расходами. 

3. Изменение организационной модели инвестирования бюджетных 

средств. 

В рамках первого направления работы планируется эконометрически обос-

новать как приоритетные направления государственных инвестиционных расхо-

дов в России, так и оптимальные с точки зрения стратегии инновационной мо-

дернизации объемы вложений бюджетных средств. Соответствующая научная 

исследовательская работа уже начата РАНХ и предполагает проведение работ 
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по: 

– обзору теоретических и эмпирических подходов к исследованию эффек-

тивности государственных инвестиций в целом и отдельных направлений госу-

дарственных капитальных вложений частности; 

– выявлению факторов, определяющих структуру государственных инве-

стиций и 

Проблемы экономики и менеджмента 

уровень отдельных направлений бюджетных инвестиционных расходов; 

– оценке влияния структуры государственных расходов на целевые пока-

затели экономической политики. 

В рамках второго направления представляется оправданным сфокусиро-

ваться на решении следующих вопросов: 

– повышение управляемости государственных инвестиций на базе про-

граммноцелевого подхода; 

– обеспечение комплексного подхода к планированию инвестиционных 

расходов и прозрачность их отражения в бюджете; 

– формирование внятной модели (оснований) эффективного использова-

ния существующих бюджетных инструментов. 

Очевидно, что существующая система программных документов не позво-

ляет обеспечить эффективного управления бюджетными инвестициями, что про-

является в наличии следующих проблем: 

– проблем оценки эффективности инвестиций. Используемые индикаторы, 

как правило, не позволяют оценить вклад конкретных мероприятий или подпро-

грамм в достижение общей программной цели. Предварительный анализ обос-

нованности государственных инвестиций основан преимущественно на каче-

ственных оценках, результаты оценок, как правило, несопоставимы и не могут 

являться основой для конкурсного отбора проектов, получающих поддержку; 

– описание конечных, измеримых результатов в отношении большинства 

программных инвестиций представлено в самом общем виде, зачастую без ана-

лиза альтернативных вариантов их достижения и внешних условий, позволяю-

щих оценить непосредственный вклад проекта в решение соответствующей за-

дачи и /или достижение цели; 
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– указание в федеральных программах, предусматривающих необходи-

мость реализации инвестиционных проектов за счет нескольких источников их 

финансирования, в том числе так называемых «внебюджетных» средств, размы-

вают ответственность за конечный результат реализации программы, а также со-

здает правовую неопределенность по вопросу согласования объемов и сроки фи-

нансирования проектов с частными инвесторами после утверждения программы 

на федеральном уровне; 

– текущий и последующий контроль за ходом осуществления бюджетных 

инвестиций, носит формальный характер, поскольку результаты реализации ин-

вестиционных проектов не учитывается в оценке деятельности ответственных 

исполнителей и при принятии решений о реализации новых проектов в данной 

сфере. 

Ключевой целью третьего направления являются идеи повышения эффек-

тивности функционирования каналов доведения бюджетных инвестиционных 

средств до конечных получателей, т.е. обеспечения максимального сокращения 

потерь бюджетных средств при доведении конечных получателей и создания 

условий для повышения отдачи от инвестирования. 

Основным подходом является переход от поддержки организаций к финан-

сированию проектов (совокупность взаимосвязанных мероприятий в рамках 

программы). Этот подход имеют свою специфику реализации в зависимости от 

используемых каналов доведения государственных инвестиций и типа конечных 

получателей. 

В современной рыночной экономике инвестиционная деятельность явля-

ется наиболее регулируемой со стороны государства, являясь одной из важней-

ших сфер государственной опеки и активного вмешательства. 

Таким образом, наряду с чисто рыночными саморегуляторами в виде 

спроса, предложения и наличия конкуренции, для успешного развития эконо-

мики необходимо наличие определенных государственных и региональных ре-

гуляторов – форм и методов законодательного, исполнительного и контролиру-

ющего характера. 

Только с сочетанием административного регулирования и рыночного са-
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морегулирования возможно обеспечить высокий уровень социально-экономиче-

ского развития страны. Не составляет исключение и инвестиционная деятель-

ность, которая является одной из основных составляющих экономики. Заметим, 

что невозможно раз и навсегда определить рациональные пределы регулирова-

ния государством экономики в целом и инвестиционной деятельности в частно-

сти. В зависимости от экономической ситуации в государстве правительство 

должно увеличивать или уменьшать управленческое влияние на экономические 

и инвестиционные процессы в стране. 

Одна из важных задач государственного управления — отработать меха-

низмы постоянного соответствия содержания экономических преобразования 

интересам народа и страны. Только таким путем можно включить в число актив-

ных участников реформ не только элиту, но и подавляющее большинство насе-

ления. Из мировой практики реформ известно, что преобразования не оказыва-

ются привлекательными, если выигравшие не ставят задачу сполна компенсиро-

вать потери проигравшим.  

Таким образом, для такой страны с переходной экономикой, как Россия 

особенно важно не соблазняться в ходе реформ простыми решениями, даже если 

они были когда-то и где-то оправданными. Ответы на потребности нашего об-

щества могут быть найдены с учетом мирового опыта, но только изнутри страны 

и на базе активных творческих поисков нации. Эта по– исково-творческая работа 

должна опираться на стабильность государственных институтов, на устойчи-

вость административно-правового порядка демократического типа. Демократи-

ческие процедуры совершенствования государственных институтов — залог со-

четания динамизма и творчества в ходе дальнейших экономических и социаль-

ных реформ.  

Само государство должно задавать тон и показывать примеры законопо-

слушания. Важно постоянно демонстрировать, что государство не только уста-

навливает правила, но и, будучи элементом системы, само неукоснительно под-

чиняется правовым нормам.  

Создание благоприятного инвестиционного климата должно осуществ-

ляться: 
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1) путем усиления роли государства как гаранта прав субъектов инвести-

ционной деятельности. Это позволит участникам быть уверенными в том, что 

в условиях кризисных ситуаций вложенный капитал не будет безвозвратно поте-

рян; 

2) предоставления льготных кредитов инвесторам, для сохранения ста-

бильных поступлений в инвестиционные проекты; 

3) создания равных конкурентных условий всем инвесторам, независимо 

от форм собственности, что может способствовать эффективному размещению 

капитала и устойчивому развитию; 

4) устранения противоречий в законодательстве, что часто приводит к су-

дебным тяжбам между субъектами инвестиционной деятельности; 

5) упрощения процедур согласования документации, при разработке инве-

стиционных программ, для ускоренного внедрения инвестиционных проектов; 

6) создания информационно-аналитических центров, осуществляющих 

рейтинговую оценку потенциальных инвесторов; 

7) становления современной инфраструктуры рынка инвестиций, что бу-

дет способствовать сбережению средств инвестиционного процесса при межот-

раслевом переливе капитала. 

В области поддержки реального сектора экономики необходимы следую-

щие меры: 

1) создание благоприятных условий для развития инвестиционно-финан-

сового потенциала российских предприятий путем снижения налогового бре-

мени, совершенствования амортизационной политики. При этом вся система 

налоговых мер должна ориентировать бизнес на усиление инвестиционной ак-

тивности; 

2) оптимизация налоговых режимов для ввоза нового оборудования, необ-

ходимого для реализации инвестиционного проекта; 

3) реформирование бухгалтерского учета и аудиторской деятельности по 

международным стандартам; 

4) создание специализированных компаний по страхованию инвестицион-

ных рисков, развитие агентских отношений с коммерческими банками; 
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5) создание крупных обществ взаимного кредитования, что обеспечит чет-

кое взаимодействие между участниками инвестиционного процесса и сведет 

к минимуму потери, связанные с финансовым обеспечением инвестиционного 

проекта. 

Для инновационного обеспечения различных сфер экономики необхо-

димо: 

1) создание в производственной и инновационной сферах благоприятной 

атмосферы для выпуска пользующейся спросом конкурентоспособной продук-

ции; 

2) создание образовательной, консалтинговой сети услуг, что может спо-

собствовать подбору квалифицированных специалистов; 

3) формирование охраны интеллектуальной собственности, для поддержки 

научных центров и разработки новых технологических проектов; 

4) увеличение доли фундаментальных теоретических исследований, спо-

собствующих обновлению производственных мощностей; 

5) создание трех и двух уровневых систем подготовки специалистов, пред-

полагающих работу в инвестиционной сфере; 

6) введение налоговых льгот для учреждений образования, готовящих кад-

ровый потенциал; 

7) финансирование стратегических исследований; 

8) создание обслуживающей отрасли, для предприятий занимающихся, ин-

новационной деятельностью; 

9) усиление социальной направленности инвестиционной деятельности в 

стране, безусловное преимущество инвестиций в инновации, здравоохранение, 

образование; 

Сегодня в России как никогда необходимо успешное проведение модерни-

зации экономики, с минимальными социальными издержками. 

Считается, что финансовый кризис преодолен, и в настоящее время 

должно быть увеличение инвестиций в реальный сектор экономики, снижение 

бюджетного дефицита, роста налоговых поступлений в бюджет страны. 
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Заключение 
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