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Введение
Основной задачей России в современных условиях является обеспечение финансовой устойчивости общества. Это осуществляется путем принятия финансового плана на определенный период. План формирования и расходования средств называется бюджетом. Бюджету уделяется особое внимание. Для государства важно создать денежную базу, с помощью которой оно может выполнять социальные, экономические и политические функции. Обеспечение обороны страны, социальных реформ и социальной поддержка населения, финансирование здравоохранения, культуры, образования и спорта невозможны без рационального составления бюджета.

Доходы бюджета, большинство из которых являются налогами, перераспределяются между секторами, территориями и сферами социальной деятельности. Расходы бюджета показывают, какую политику проводит государство, какая отрасль народного хозяйства является приоритетной.

Актуальность темы определяется тем, что государственный бюджет играет важную роль в функционировании национальной экономики.

Во многих странах, в том числе и в нашей, бюджет социально ориентирован, то есть большая часть денег расходуется на поддержку населения с низким уровнем жизни, многодетных семей, пенсионеров и прочих.

Также бюджет можно назвать важным инструментом регулирования экономики, поскольку его рациональное использование влияет на экономический рост и развитие отдельных секторов экономики.

Но формирование бюджета на современном этапе сопряжено с рядом проблем, в том числе: проблема бюджетного дисбаланса, зависимость доходов бюджета от цен на нефть, нехватка налоговых видов доходов.

Объектом исследования в курсовой работе являлся государственный бюджет, предметом исследования являются сущность и проблемы формирования государственного бюджета.

Цель курсовой работы - изучить сущность государственного бюджета и проблемы его формирования в современных условиях. Для достижения цели требуется решить ряд задач:

– определить сущность и социально-экономическую роль государственного бюджета;

– проанализировать структуру доходов и расходов бюджета;

– выявить ряд проблем при формировании государственного бюджета.

Теоретической основой исследования явились труды российских и зарубежных экономистов, финансистов.

Методологической базой исследования были системный, и сравнительный анализ, основополагающие концептуальные положения, которые содержатся в работах отечественных и зарубежных экономистов по вопросам эффективности методов бюджетного планирования в рыночной экономике, совершенствования механизма бюджетного прогнозирования и планирования доходов и расходов бюджетов всех уровней.

Научная новизна курсовой работы заключается в развернутом анализе методов и форм действующего механизма бюджетного планирования.

1 Сущность и социально-экономическая роль государственного бюджета
1.1 Государственный бюджет: принципы построения и функции
Бюджет (от англ. budget – сумка) – признанный или принятый список, таблица, отчет о доходах и расходах хозяйствующего субъекта, государства, семьи за определенный период времени, обычно за год. [11]
Бюджет подготовлен для учета суммы имеющихся и потраченных денег и их взаимного соответствия.

Бюджет занимает центральное место в финансах и финансовой системе. Это финансовый план, сметные доходы и расходы государства. Предоставляет полную информацию о финансах, централизованном фонде фондов, направлениях их расходования. Роль бюджета в народном хозяйстве значительна. Во-первых, это инструмент государственного регулирования и закон, обязательный для участников валютных отношений. Во-вторых, бюджет является средством накопления денег для решения глобальных экономических проблем. В-третьих, наличие бюджета позволяет осуществлять сложные социально-экономические программы. [16]
В зависимости от хозяйствующего субъекта, по отношению к средствам которого составляется бюджет, выделяются государственный, региональный и местный бюджеты. Совокупность всех бюджетов страны характеризует консолидированный бюджет. В Республике Беларусь двухуровневый бюджет - республиканский и местный (муниципальный). Они формируют бюджетную систему.

Бюджетная система основана на основных принципах:

– единство, что означает, что у государства должен быть только один консолидирующий бюджет страны, объединяющий все доходы и расходы. Единство обеспечивается правовой базой, единой бюджетной классификацией, формой документооборота, единством налоговой и денежной систем;

– полнота, то есть отражение всех источников доходов и направления расходов для каждого уровня бюджетной системы;

– реальность, означающая, что доходы отражают источники доходов в сумме, соответствующей прогнозу экономического развития, а в расходах - области финансирования, основанные на прогнозных показателях;

– публичность, подразумевая, что проект бюджета доводится до общественности посредством обсуждения в парламенте, его комиссиях и освещается в средствах массовой информации. [20]
Бюджетная система реализует функции бюджета: распределение и контроль.

Функция распределения включает в себя концентрацию средств от государства через определенные каналы доходов и их использование для выполнения государственных обязательств. Во многих штатах эту функцию выполняет государственное казначейство через свои региональные органы. Функция контроля проявляется через реализацию мер контроля за процессом формирования и использования средств в различных структурных частях экономики. Осуществить меры контроля налоговой инспекции и полиции, государственных казначейств, национального банка, государственного контроля.

С помощью бюджета государство осуществляет сочетание централизованных и местных интересов регионов посредством распределения налогов, субсидий и трансфертов. Через бюджет происходит перераспределение более половины национального дохода и 75 процентов денежных ресурсов.

Местные бюджеты областей, городов, районов не включают свои доходы и расходы в государственный бюджет. В условиях совершенствования рыночных отношений в Республике Беларусь усиливается тенденция повышения роли и влияния местных органов власти на развитие экономики региона и бизнеса, в том числе на основе муниципальной поддержки. [3]
Неотъемлемой частью государственных средств являются внебюджетные фонды с определенной целью. Они не включены в бюджет, но по принципу распределения и использования эквивалентны и находятся в распоряжении центральных и местных органов власти. Это фонды социального страхования, пенсии, пособия по болезни, безработица.

Все бюджеты в Российской Федерации принимаются в виде годовых бюджетов - на один финансовый (бюджетный) год (с 1 января по 31 декабря).

Особенности бюджета:

Распределение-перераспределение – через бюджет происходит формирование государственных финансов и их распределение (использование).

Аналитический – состоит в классификации и систематизации существующих потребностей и возможностей общества и государства.

Общетеоретическое назначение бюджета для содействия развитию экономической (финансовой) и юридической (бюджетного права) науки и науки об обществе, государстве и экономике в целом (например, для содействия развитию науки государственного управления, общей теории финансов и т. д.)

Бюджет контроля позволяет контролировать и контролировать потребности и возможности общества и государства.

Критическое – в процессе бюджетных отношений выявляются недостатки и пробелы в действующем законодательстве и сфере бюджетной деятельности, несовместимость правовых норм с реалиями экономической реальности, задачами государственного регулирования экономики и интересами государства. состояние в целом. [8]
Основные задачи бюджета включают в себя:

1. Перераспределение ВВП;
2. Государственное регулирование и стимулирование экономики;
3. Финансовая поддержка государственного сектора и реализация социальной политики государства;
4. Контроль за формированием и использованием централизованных фондов.

1.2 Доходы и расходы государственного бюджета
Государственные доходы – это денежные доходы государства, рассчитываемые путем сбора налогов, пошлин, платежей, оплаты услуг государственных учреждений, внешнеторговых операций и внешних займов.

Доходы классифицируются по источнику (форма платежа, предмет, объект, отрасль), по типу дохода (налоги с субъектов хозяйствования), по методу сбора (налоги и пени, сборы за услуги, дополнительные сборы), по срочности (вне времени, временный). В государственном бюджете налоги составляют от 80 до 90% всех доходов. На местном уровне они составляют до 50% всех доходов. К неналоговым доходам относятся доходы от государственной собственности, валютные резервы, штрафы, вычеты из прибыли Национального банка и прочее. [12]
Расходная часть бюджета описывает направления и цели бюджетных ассигнований на развитие и регулирование экономических и социальных процессов. Безотзывное выделение государственных средств из бюджета на целевое развитие называется бюджетным финансированием.

Структура государственных расходов в каждой стране имеет свои особенности. В развитых и развивающихся странах основной статьей расходов является защита. В странах с целенаправленной социальной экономикой на социальные товары приходится значительная доля расходов.

В России расходы бюджета подразделяются на следующие группы:

– расходы на финансирование развития реального сектора экономики (промышленности, сельского хозяйства, строительства, транспорта и т. д.), чтобы ускорить и ускорить темпы развития отраслей и отраслей с целью поддержания рыночной конъюнктуры и экономического роста;

– на развитие агропромышленного комплекса и субсидирование социальных объектов в сельской местности;

– финансирование социальных объектов, включая образование, здравоохранение, культуру, социальные пособия, поддержку малоимущих, а также поддержание социально-культурной сферы, заработную плату, субсидии;

– вопросы национальной обороны, правоохранительной деятельности и национальной безопасности;

– расходы по обслуживанию государственного долга;

– обеспечить поставки на внутренний рынок иностранных товаров, кредитовать экспорт, оказывать материальную поддержку внешнеэкономическим связям;

– финансирование научно-технических, инновационных программ и разработок, расходы на государственное управление;
– создание резервных фондов. [16]
Благосостояние и уровень жизни населения зависят от целесообразности и направления использования централизованного фонда.

Все бюджетные расходы, в зависимости от их роли в процессе общественного воспроизводства, делятся на текущие и капитальные.

Текущие расходы составляют бюджет текущего потребления – трансферты, выплаты процентов по государственному долгу, расходы на содержание вооруженных сил, государственных органов, а также развитие науки и космоса. Капитальные затраты – это бюджет развития, связанный с финансированием капитальных вложений в основной капитал, с инвестиционной деятельностью.

Динамика структуры государственных расходов в долгосрочной перспективе во многом определяется изменениями в демографическом составе населения. С ростом числа пожилых людей в расходах государственного бюджета доля расходов связана с пенсиями, финансированием специальных социальных учреждений, установлением льгот и гарантий, реализацией дополнительных мер по социальной защите граждан.

В странах с относительно молодым населением расходы на дошкольные и школьные учреждения, образование и создание новых рабочих мест растут.

Структура расходов государственного и местных бюджетов имеет свои особенности, но повсеместно наблюдается тенденция к увеличению доли государственных расходов в национальном доходе и валовом внутреннем продукте. Таким образом, существует тесная связь между государственным бюджетом и ВВП. Если представить, что объем государственных закупок товаров и услуг является постоянной величиной, не зависящей от уровня доходов, то при низком уровне доходов будет дефицит, а при высоком уровне - профицит бюджета. При сбалансированном бюджете сумма доходов от налогов, пошлин, сборов совпадает с суммой государственных расходов в точке D (рис. 1.1) и равна сегменту DE.
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Рисунок 1.1 Дефицит и профицит государственного бюджета

Если нет роста национального продукта, то сумма налоговых поступлений в бюджет снижается до уровня ВС. Размер дефицита бюджета – сегмент АВ. По мере роста экономической активности величина налоговых поступлений будет превышать уровень государственных расходов, а излишек (профицит) будет составлять стоимость MN. [22]
Таким образом, на размер дефицита бюджета влияют колебания объема национального продукта и национального дохода. Однако, даже если рост государственных расходов увеличивает совокупный спрос, что приводит к увеличению доходов, он не обеспечивает такого увеличения налоговых и других доходов, которое бы уравновешивало возросшие расходы, то есть сумма налоговых поступлений будет всегда меньше, чем прирост государственных расходов.
1.3 Дефицит бюджета
При планировании государственного бюджета правительство ищет сумму доходов для покрытия суммы статей расходов. Когда это равенство достигается, наступает бюджетный баланс. Если доходы превышают расходы, достигается излишек или профицит, и, наоборот, превышение расходов над доходами образует недостаток (дефицит) государственного бюджета. [23]
Таким образом, дефицит бюджета – это превышение статей расходов над статьями доходов, сумма, на которую государственные расходы за определенный период превышают доходы. В странах с развитой экономикой дефицит бюджета установлен в пределах трех процентов от валового национального продукта. Согласно методологии МВФ, важно, чтобы дефицит бюджета не превышал 10% национального производства, в случае увеличения до 20% экономика и страна считаются несостоятельными.

Причины дефицита бюджета:

– постоянное повышение роли государства в решении проблем в различных секторах экономики; расширение экономических и социальных функций государства, увеличение затрат на содержание социальной сферы, армии, государственного аппарата и прочее;

– необходимость повышения уровня жизни людей, их благосостояния;

– реализация государственных программ (социальные, сельскохозяйственные, инвестиционные, инновационные);

– текущие структурные изменения и развитие рыночной экономики;

– дисбаланс государственных финансов, вызванный нестабильностью денежного обращения;

– замедление приватизации государственной собственности и противодействие экономической либерализации;

– нестабильность институциональной и правовой базы для развития рыночных отношений и делового сектора. [43]
Вопрос о желательности или нежелательности дефицита бюджета определяется причинами его возникновения. С этой точки зрения выделяют активный (структурный) и пассивный (циклический) дефицит бюджета.

Структурный дефицит возникает в результате сознательно применяемых правительством мер по увеличению государственных расходов, то есть при планировании реализации определенных социально-экономических программ в государственном бюджете заложено превышение расходов над доходами. Эта структура дефицита бюджета формируется при естественном уровне безработицы. Дефицит чаще всего покрывается за счет кредитов Национального банка и выпуска государственных ценных бумаг.

Циклический дефицит бюджета формируется в результате падения деловой активности и сокращения налоговых поступлений.

Недостаточное производство и снижение доходов населения вызывают увеличение выплат и пособий по безработице, субсидий на погашение долговых обязательств граждан.

Дефицит бюджета вызывает определенные последствия. Во-первых, уменьшается объем сбережений граждан и уменьшается их стоимость, направленная на финансирование инвестиций. Во-вторых, потребительские расходы и совокупный спрос на товары и услуги снижаются. В-третьих, растущий дефицит приводит к снижению уровня жизни.

В связи с этим правительства предпринимают различные методы регулирования бюджетного баланса. В экономической теории существует несколько концепций регулирования:

– концепция годового сбалансирования бюджетов с помощью оперативного государственного регулирования доходов и расходов;

– концепция сбалансирования бюджета на циклической основе, т. е. правительство проводит антициклическую политику и в то же время балансирует бюджет в течение экономического цикла. [28]
Например, в фазе спада правительство:

–снижает налоги;

– увеличивает государственные расходы;

– стимулирует совокупный спрос.

В ходе восстановления инфляции после рецессии принимаются противоположные меры (дефицит, сформированный в предыдущем периоде, компенсируется за счет профицита бюджета).

В соответствии с концепцией функционального финансирования основной целью правительства является стабилизация экономики, а не сбалансирование бюджета. В то же время достижение макроэкономической стабильности может сопровождаться как стабильным профицитом, так и дефицитом бюджета, то есть дефицит бюджета будет устраняться самостоятельно

2 Анализ проблем формирования государственного бюджета в современных условиях 
2.1 Анализ доходов и расходов государственного бюджета за 2016-2018 гг.
Федеральный бюджет играет важную роль в системе государственного бюджета. Являясь организующим органом, он оказывает экономическую поддержку региональным и районным бюджетам в области бюджетных субсидий, займов, обеспечения и обеспечивает их сбалансированность.

Федеральный бюджет представляет собой государственную казну, которая служит экономической основой для реализации государственных функций и государственной политики во всей стране. Это может объяснить большой уровень централизации денежных ресурсов в государственном бюджете федерального значения.

Бюджетная систематизация рассматривается как сводка доходов, расходов и источников финансирования бюджетных дефицитов бюджетной системы Российской Федерации, которая используется для разработки и исполнения бюджетов, разработки бюджетных отчетов, обеспечивающих сопоставимость бюджетных показателей бюджетной системы Россия Федерация.

Расходы федерального бюджета – это средства, выплачиваемые из бюджета, которые используются для финансирования функций федеральных агентств, государственных предприятий и прочее. Они представляют собой показатель платежей, которые невозможно погасить, не образуют и не погашают никаких финансовых обязательств.

По своей финансовой природе бюджетные расходы демонстрируют взаимосвязи, возникающие в ходе распределения концентрированного фонда средств страны и его использования по разным направлениям.

Динамика доходов федерального бюджета Российской Федерации представлена в табл. 1.1. Динамика основных параметров бюджетной системы Российской Федерации характеризуется постепенным снижением доли доходов федерального бюджета по отношению к ВВП. [28]
Как видно из анализа представленных данных (таблица 1.1), в течение четырех лет наметилась тенденция умеренного увеличения дефицита государственного бюджета.

Такая ситуация вполне понятна в контексте экономических антироссийских санкций, и это, по сути, можно назвать значительным успехом в экономической политике Правительства Российской Федерации, поскольку экономические потери и рост дефицита государственного бюджета может быть гораздо больше из-за падения ВВП и стран внешней торговли, снижения их инвестиционной активности в российской экономике и попыток российского «разворота на Восток».

Таблица 1.1
Динамика доходов государственного бюджета РФ с 2016 по 2018 гг.

млрд. руб. 
	Критерий
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2018г. к 2016г., %

	Доходы всего
	13 695,2 
	13 738,5
	13 488
	98,5

	Нефтегазовые доходы 
	5 862, 7
	3 661
	5050
	86,1

	Не нефтегазовые доходы:
	7 796,2
	8 964
	7 875
	101,0

	Связанные с внутренним производством
	3 467,6
	2 567
	2 839
	81,9

	НДС (внутренний)
	2 448,3
	4 409
	4895
	199,9

	Акцизы
	527,9
	582
	872
	165,2

	Налог на прибыль
	491,4
	426
	600
	122,1

	Связанные с импортом
	2 404,4
	2 383
	2 425
	100,9

	НДС на ввозимые товары
	1 785,2
	1 760
	1 715
	96,1

	Акцизы на ввозимые товары
	54,0
	57
	62
	114,8

	Ввозные пошлины
	565,2
	627
	526
	93,1

	Прочие
	1 924,6
	1 507
	701
	36,4


Среди прочего, существует тенденция к увеличению доли не нефтяных и газовых доходов, которая в последние годы превысила долю нефти и газа. Такие структурные изменения свидетельствуют о том, что экономическая политика государства направлена на развитие производственного сектора экономики, а также сферы услуг, и в связи с этим – снижение зависимости национальной экономики от колебаний цен на нефть.

Большую часть расходов бюджета составляют расходы на социальную политику и национальную оборону (табл. 1.2). [29]
Таблица 1.2

Динамика расходов государственного бюджета РФ с 2016 по 2018 гг.
млрд. руб. 

	Критерий
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2018г. к 2016г., %

	Расходы всего
	15 620,3
	16 098,7
	16 241
	104,0

	Общегосударственные вопросы
	1 117,6
	1 961
	1 141
	102,1


1 021

	
	32,1

	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	1 965, 6
	1 314
	1 141
	58,0

	Национальная экономика
	2 324,2
	2 558
	2 069
	89,0

	ЖКХ
	144,1
	61
	79
	54,8

	Охрана окружающей среды
	49,7
	59
	70
	140,8

	Образование
	610,6
	564
	595
	97,4

	Культура, кинематография
	89,9
	97
	99
	110,1

	Здравоохранение
	516,0
	479
	378
	73,3

	Социальная политика
	4 265,3
	4 448
	5 092
	119,4

	Физическая культура и спорт
	73,0
	72
	90
	123,3

	СМИ
	82,1
	80,3
	77
	93,8


645

	
	728
	140,4


бюджетной системы РФ

	
	682,0
	668
	757
	111,0


В то же время значительная часть бюджета расходуется на здравоохранение и образование, что нас не радует.

Одним из основных источников финансирования дефицита бюджета станет Фонд национального благосостояния (ФНБ). Его объем, согласно прогнозу на начало года, в 2018 году составит 4,190 трлн. рублей, в 2019 году – 3,102 трлн. тереть. Также предусматривается выделение регионам отдельного вида субсидий для обеспечения сбалансированного бюджета (федеральный бюджет РФ на 2018 год). [28]
Следует отметить, что основной рост расходов наблюдается в социальной сфере, что говорит о том, что государство действительно заботится о своем населении. В свою очередь, наименьшую долю в расходной части бюджета занимают такие позиции, как здравоохранение и образование, но это вполне может быть компенсировано увеличением социальных расходов, но только в краткосрочной перспективе в будущем будет целесообразнее увеличить вклад в эти области.

Такое распределение расходов показывает основные задачи, стоящие перед государством. К ним относятся повышение уровня жизни населения (которое характеризует Российскую Федерацию как социальное государство), а также обеспечение национальной безопасности в связи со сложной внешнеполитической ситуацией.

Анализ основных показателей федерального бюджета в 2016–2018 гг. Позволяет сделать вывод о необходимости дальнейшего увеличения не нефтяных доходов России в долгосрочной перспективе, развития соответствующих отраслей и видов производства, а также отдельных районы в стране. Например, сектора здравоохранения и образования, на наш взгляд, нуждаются в более существенном бюджетном финансировании. Мы также считаем, что больше внимания следует уделять региональному балансу как расходов, так и доходов казны.
2.2 Проблемы обеспечения сбалансированности доходов и расходов в современной России
В настоящее время из-за экономической нестабильности проблема обеспечения сбалансированности бюджетной системы Российской Федерации (далее - Российская Федерация) становится все более актуальной. Государственный бюджет является ключевым показателем развития финансово-экономического состояния страны. Он представлен законом в виде плановых показателей государственных доходов и расходов за отчетный период. Федеральный бюджет является звеном в бюджетной системе Российской Федерации и представляет собой определенные социально-экономические отношения по формированию и использованию централизованного федерального органа управления фондами Российской Федерации. Именно федеральный бюджет является основным средством перераспределения ВВП и национального дохода, он мобилизует финансовые ресурсы, предназначенные для выполнения обязательств России по расходам на оборону государства, социальную политику и обслуживание государственного долга.

Существует 3 штата федерального бюджета в зависимости от соотношения доходной и расходной частей. Дефицит федерального бюджета возникает, когда расходы превышают доходы бюджета; с другой стороны, профицит бюджета - когда доходы бюджета превышают расходы. Идеальное государство - это сбалансированный бюджет, в котором доходы бюджета равны его расходам. Баланс федерального бюджета показывает, насколько эффективно распределялись денежные ресурсы государства. К сожалению, в большинстве случаев такая ситуация не выполняется и возникает дисбаланс бюджета (дефицит или профицит, соответственно).

Структура доходов федерального бюджета складывается из потребности государства в финансовых ресурсах, возможности мобилизации этих ресурсов, а также особенностей финансовой политики государства. Структура расходов федерального бюджета складывается из функций государства в различных сферах деятельности (национальная оборона, образование, здравоохранение, культура и прочее).

За последние 5 лет в Российской Федерации наблюдается тенденция к увеличению дефицита бюджета. За весь период дефицит (со знаком минус) увеличился примерно в 75 раз (с 39,4 до 2956,4 млрд рублей). А если показатель доходов за период 2016-2019 гг. увеличился примерно на 4,7%, в то время как уровень расходов за тот же период увеличился на 27,3%. Причинами могут служить как внутренние, так и внешние факторы (например, нестабильная экономическая ситуация, и, в частности, мировой экономический кризис 2014–2016 годов, сокращение иностранных инвестиций в российскую экономику, падение цен на нефть и газ сырье, введение экономических санкций против Российской Федерации и появление других внешних угроз, препятствующих нормальному социально-экономическому развитию страны.

Согласно статье 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации [29] размер бюджетного дефицита не может превышать ненефтяной дефицит (который, в свою очередь, определяется как: доходы федерального бюджета без учета доходов от нефти и газа плюс доходы от управление ресурсами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния за вычетом общих расходов федерального бюджета в этом финансовом году). Как видно из данных на рисунке 1, это соотношение, установленное законодательством, сохраняется на протяжении всего периода (например, в 2016 году ненефтяной дефицит со знаком минус на 37,9% больше, чем в федеральном бюджете) дефицит).

Также в мировой практике величина дефицита бюджета в размере 3% от валового внутреннего продукта (ВВП) является безопасной. За 2018 год объем ВВП в России составил 86043,6 млрд руб. [29], а дефицит федерального бюджета (со знаком минус) равен 2956,4 млрд руб., Что составляет 3,4% ВВП.

В связи с этим можно сделать вывод, что в целом размер дефицита бюджета по состоянию на 2018 год является величиной, которая не вызывает аномальных отклонений от нормы.

Наибольшую долю российского экспорта составляют топливно-энергетические товары (62,3%) [28], все еще существует сильная привязанность федерального бюджета к доходам от углеводородов, которые в условиях нестабильности цен на нефть, в частности их непрерывного снижения, отрицательно сказывается на доходах. За весь период 2016-2018гг. доходы от нефти и газа упали на 24,9%. Более того, после быстрого роста в 2014 году на 980,6 млрд руб. Началось резкое снижение доходов от нефти и газа к 2018 году на 2 589,8 млрд руб. Это связано с резким падением цен на нефть в этот период с максимума 115,19 долл. США за баррель до 45,13 долл. США [29]. В связи с этим возникла необходимость обесценивать национальную валюту по отношению к доллару, чтобы не допустить образования «дыры» в доходах федерального бюджета. На данный момент основной задачей является обеспечение независимости бюджета от доходов от нефти и газа, поскольку колебания цен на углеводороды представляют большую угрозу для растущего бюджетного дефицита. Необходимо также обратить внимание на налоговую систему, которая обеспечит эффективный сбор налогов и, следовательно, покроет дефицит бюджета.

В условиях политической напряженности в структуре бюджетных расходов расходы на национальную оборону все больше возрастают: за весь период 2016–2018 гг. прирост составил 1962,9 млрд. руб. (на 108,3% по сравнению с 2014 годом), причем наибольший рост расходов на оборону страны в начале социально-экономической нестабильности – с 2014 по 2016 гг. на 1296,2 млрд. руб. (что на 52,3% больше, чем за указанный период). Расходы на обслуживание государственного долга быстро растут (на 35,3% за весь период), что также является одним из дестабилизирующих факторов социально-экономического развития. Расходы на социальную политику увеличились (на 18,9% за весь период), в то время как за последние 2 года постепенно сократились расходы на образование (на 2,1%), здравоохранение (на 1,9%), физкультуру и спорт (на 18,4%)) и т. д. Однако следует отметить, что дальнейшее снижение затрат на эти и другие виды социально значимых расходов может привести к обострению социальной напряженности и нестабильности в обществе.

Предполагается, что финансирование дефицита бюджета происходит за счет резервов. Однако по состоянию на  1 января 2018 года объем средств Резервного фонда Российской Федерации составляет 986,71 млрд. рублей. [44], а размер дефицита бюджета на начало 2019 года составляет 2 956,4 млрд. руб. В связи с санкциями, наложенными на российскую экономику, становится все труднее привлекать иностранные инвестиции и кредиты, которые также являются источниками погашения бюджетного дефицита, поэтому долговое бремя ложится на внутренние займы и, соответственно, на население. За период 2016-2018 гг. Объем внутреннего финансирования увеличился на 135% с 21,4 до 2 913,6 млрд руб., А объем внешнего финансирования в 2016 и 2018 гг. показал отрицательные значения (-146,7 млрд руб. и -296,0 млрд руб. соответственно), но в 2016 году показатель увеличился и уже имел положительное значение (42,8 млрд руб.). Однако в структуре источников финансирования дефицита бюджета в 2018 году 98,6% составили внутренние источники [43], которые выступают в качестве займов от кредитных организаций, государственных займов в форме ценных бумаг от имени Российской Федерации, бюджетных займов и бюджета кредиты, доходы от продажи федерального имущества, а также, как уже упоминалось ранее, за счет средств Резервного фонда Российской Федерации.

Соблюдение сальдо бюджета на федеральном уровне всегда является достаточно актуальной задачей любого государства. Для стабилизации баланса целесообразно рационально строить не только систему доходов, но и систему расходов бюджета. Расходы бюджета не должны сокращаться за счет расходов на социально значимые нужды, поскольку экономическое развитие страны, а следовательно, и доходы бюджета зависят от обеспечения благосостояния населения. Таким образом, как вариант, необходимо перейти к построению социально ориентированной модели экономики.

Для преодоления проблем, связанных с несбалансированностью федерального бюджета Российской Федерации, возможны следующие меры:

1. Восстановление системы экспортной ориентации из экспорта сырья для экспорта высокотехнологичного оборудования, продуктов с высокой степенью переработки; снижение зависимости страны от сырья;

2. Сокращение неэффективных расходов (в частности, сокращение высоких расходов на национальную оборону), ужесточение контроля над расходами;

3. Создание благоприятного инвестиционного климата, привлечение иностранных инвестиций для покрытия дефицита бюджета;

4. Создание эффективной налоговой системы, установление контроля над сбором налогов;

5. Обеспечение социальной направленности в бюджетном планировании.

Также при покрытии дефицита бюджета возможны следующие меры:

1. Выпуск дополнительных банкнот, что является самым быстрым решением финансовой проблемы страны (однако, этот метод вызовет быстрый рост инфляции в стране);

2. Ссуды от ЦБ для покрытия дефицита;
3. Выпуск и размещение государством своих долговых обязательств в форме облигаций.

Таким образом, достижение сбалансированного федерального бюджета на практике является редким случаем, но оно может быть достигнуто, если мы сдерживаем рост государственных расходов и контролируем доходы. Обеспечение стабильного развития народного хозяйства и благосостояния населения страны является основной целью цивилизованного государства.
3 Пути решения проблем несбалансированности государственного бюджета
3.1 Проблемы несбалансированности государственного бюджета

Государственный бюджет занимает центральное место в социально-экономическом развитии страны. Это финансовый план с указанием доходов и расходов государства, которое имеет статус закона. На основании показателей государственного бюджета и отчета о его исполнении вы можете определить характер экономической ситуации в стране, составить перечень приоритетов, установленных правительством, и оценить качество их решений.

В зависимости от соотношения расходов и доходов бюджета можно судить о его дефиците или профиците. Сбалансированный бюджет является основным показателем экономического и социального благосостояния страны, который состоит из равенства доходов и расходов.

Обеспечить равенство доходной и расходной частей бюджета довольно сложно. Этого можно достичь, если мы будем постоянно сдерживать рост государственных расходов и установить в стране уровень налогообложения, который будет достаточен для получения дохода для удовлетворения общественных потребностей.

В течение нескольких лет в Российской Федерации существовала проблема дефицита государственного бюджета, что негативно сказывается на социально-экономической ситуации в стране.

Причинами такой ситуации могут служить как внутренние, так и внешние факторы, к которым следует отнести: нестабильную экономическую ситуацию в мире (этот фактор характеризуется глобальным экономическим кризисом 2014-2016 годов); волатильность цен на энергоносители; сокращение иностранных инвестиций в российскую промышленность за счет введения и продления экономических санкций; Появление прямой военной угрозы против страны.

Результаты исполнения федерального бюджета за 2018 год показали, что по сравнению с предыдущим годом, где социальная политика была основным направлением бюджетных расходов, в 2018 году расходы на национальную оборону стали приоритетными. На их долю пришлось 43% государственных расходов. Вторым по значимости в структуре расходов являются социальные расходы, на них приходится 21% от общего объема расходов страны в 2018 году, одной из наиболее значимых статей с точки зрения расходов являются обслуживание государственного долга (14%), национальные экономика и национальная безопасность с точки зрения расходов имеют почти равные значения (9% и 8% соответственно).

Основными причинами несбалансированности  бюджета являются:

– низкая эффективность общественного производства, усугубляемая низкой эффективностью внешнеэкономических связей;

– нерациональная структура бюджетных расходов, подкрепленная стремлением жить не по средствам, крупные государственные инвестиции и огромные военные расходы, оказание помощи (часто безвозмездной) развивающимся странам;

– неэффективный бюджетный механизм, который не позволяет государству использовать его как стимул для развития экономики и социальной сферы.

Различают структурный, циклический и фактический бюджетный дефицит. Структурный дефицит представляет собой разницу между государственными расходами и доходами бюджета, которые пойдут на него в условиях полной занятости ресурсов в рамках существующей налоговой системы.

Резкое увеличение дефицита бюджета приводит к увеличению инфляционных процессов, если правительство не использует систематически денежную эмиссию для покрытия дефицита. Увеличение инфляционных процессов отражается в росте цен на товары и услуги (так называемая видимая инфляция) и резком росте уровня неудовлетворительного платежеспособного спроса (то есть подавленной, то есть скрытой инфляции). Усиление инфляционных процессов значительно снижает уровень жизни населения, приводит к обострению социальной напряженности.

Стремление к сбалансированности бюджетных расходов и доходов путем сбалансирования государственного бюджета является сегодня одной из основных задач.

Следует иметь в виду, что пути решения этой проблемы во многом определяются тем, в какой степени (ноль или нет) и в каком темпе следует стремиться сбалансировать бюджет.

3.2 Пути решения несбалансированности государственного бюджета

Конечно, сокращение расходной части бюджета не является популярным методом борьбы с его дефицитом. Дальнейшее сокращение расходов на здравоохранение, науку и образование может в конечном итоге привести к социальной напряженности в обществе.

Мы полностью поддерживаем мнение тех экспертов, которые предлагают правительству вместо поиска точек роста в сложившейся экономической ситуации перейти к построению новой социально-ориентированной модели экономики. Для этого из ряда предложенных вариантов нужно выбрать тот, который мог бы обеспечить экономический рост при сохранении социальной направленности бюджета.

При планировании бюджета на следующий трехлетний период необходимо обеспечить реальность бюджета, который будет основан на научном прогнозе макроэкономических показателей, реальных доходов населения, реального накопления ресурсов в предпринимательском секторе. экономика и реальные доходы поступают в бюджеты.

В Российской Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом Государственная Дума может принимать только сбалансированный бюджет. Если обнаружен профицит, предпринимаются следующие действия для уравновешивания бюджета: 
– направлять дополнительные доходы на погашение долговых обязательств; 
– увеличить бюджеты расходов на национальные проекты и социально значимые мероприятия; 
– прекратить сбор доходов от продажи государственного и муниципального имущества;
– уменьшить налоговые поступления. 
При обнаружении дефицита определяются источники финансирования дефицита бюджета, чтобы его сбалансировать: 
– выпуск государственных ценных бумаг; 
– бюджетные кредиты; 
– выручка от продажи государственных финансовых активов, имущества, ценных бумаг;
– привлечение иностранных займов.
В связи с этим приоритетами правительства должны быть:

– сокращение государственного долга с помощью инструментов денежно-кредитной политики, а также путем погашения части долга;

– установление критических уровней с точки зрения государственных займов;

– проведение системной инвестиционной политики в импортозамещающих отраслях;

– обеспечение социальной направленности в бюджетном планировании;

– оптимизация расходов бюджета за счет сокращения доли неэффективных статей, а также ужесточения контроля над расходами;

– снижение зависимости страны от сырья.
Из этого ясно, что в динамично развивающейся экономике со стабильными и, главное, эффективными международными отношениями, дефицит бюджета (конечно, в разумных пределах) не страшен. Поскольку многие экономически развитые страны жили и продолжают жить в долг. Правда, количество не должно превращаться в отрицательное качество, то есть Объем финансовых ресурсов, полученных государством в долг, не должен сильно падать на экономику страны, на плечи налогоплательщиков и сопровождаться сокращением социальных программ.
Заключение
Государственный бюджет, являясь основным финансовым планом государства, основным средством накопления средств, дает политической власти реальную возможность осуществлять власть, дает государству реальную экономическую и политическую власть. С одной стороны, бюджет, являющийся лишь комплексом документов, разработанных одной ветвью власти и утвержденных другой, выполняет довольно утилитарную функцию - он фиксирует стиль управления страной, выбранный государством. Бюджет по отношению к проводимой государством экономической политике является производным продуктом, он полностью зависит от выбранного варианта развития общества и не играет самостоятельной роли.

Однако именно бюджет показывает размер финансовых ресурсов, необходимых государству, и фактические резервы, определяет налоговый климат страны, а именно бюджет, определяя конкретные направления расходов, процентное соотношение расходов по отраслям и территориям. является конкретным выражением государственной экономической политики. Через бюджет происходит перераспределение национального дохода и валового внутреннего продукта. Бюджет является инструментом регулирования и стимулирования экономики, инвестиционной активности, повышения эффективности производства, именно через бюджет реализуется социальная политика.

Таким образом, бюджет, объединяющий основные финансовые категории (налоги, государственные займы, государственные расходы), является ведущим элементом финансовой системы любого государства и играет важную экономическую и политическую роль в любом современном обществе.

Сбалансированный бюджет? Один из основополагающих принципов формирования и исполнения бюджета, заключающийся в количественном соответствии (равновесии) бюджетных расходов источникам их финансирования. Баланс бюджета достигается разными методами; некоторые из них используются в бюджетировании; другие при его выполнении.

В России принцип бюджетного баланса определен в Бюджетном кодексе как один из основных принципов построения бюджетной системы.

Подводя итоги, остановимся на некоторых аспектах совершенствования бюджетной структуры Российской Федерации.

Необходимость реформирования бюджетной системы в современных условиях определяется объективными требованиями экономической реальности. Развитие общества, много лет жившего в условиях жесткой централизации, в течение достаточно длительного времени будет определяться развитием бюджетных отношений. Но даже при рыночной системе роль бюджетного регулирования не уменьшается: ведь общество не перестает нуждаться в сильной и авторитетной власти, способной осуществлять контроль над теми процессами, в которых рынок бессилен, а именно: бюджет позволяет накапливать финансовые ресурсы для этого и в конечном итоге их реализации используют.

Таким образом, совершенствование бюджетного устройства может оказать существенное положительное влияние на функционирование всей рыночной системы. И это улучшение должно осуществляться как в отношении внутренних, межбюджетных отношений, основываясь на них исключительно на принципах бюджетного федерализма, так и в отношении количественных и качественных показателей самого бюджета, обеспечения его сбалансированности и осуществления достаточного контроля над уровнем возможный дефицит бюджета и государственный долг. Действительно, только вместе эти изменения могут превратить государственный бюджет из средства дестабилизации экономики в мощный стимул экономического роста.
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