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Введение
Актуальность работы. Для человека продовольственная проблема всегда была актуальной, являясь древнейшей проблемой, крайним проявлением которой был голод. Появившись вместе с человеком, она меняла свои черты и масштабы, превратившись со второй половины XX века в мировую глобальную проблему. Человек, за историю своего существования, научился использовать энергию атома, биотехнологию, наконец, вышел в космос. Сегодня мощные производительные силы существуют не только в промышленном, но и в сельскохозяйственном производстве, а проблема продовольствия так и осталась нерешенной. Более того, с ростом численности населения планеты она увеличивает свои масштабы. О нехватке продуктов питания говорят и древние легенды, например, у индейцев майя в их книгах и ритуалах огромная роль отводилась кукурузе как главной продовольственной культуре. В мифах древней Греции, Пандора – первая, созданная богами женщина, выпустила из сосуда на волю, человеческие пороки и несчастья, среди которых был голод. За голодом, косившим миллионы людей, шли эпидемии.
Актуальным вопрос продовольственной безопасности России стал в 2014 году, когда федеральное правительство приняло решение ввести контрсанкции в отношении многих западных стран. Ввоз продуктов питания, а также некоторых других товаров был запрещен. Было объявлено, что страна переходит на импортозамещение и будет сама себя обеспечивать всеми необходимыми товарами и продуктами. Насколько успешно это получается, оценим данном исследовании. 
Целью работы является предложение механизмов и ресурсов по обеспечению продовольственной безопасности РФ.
Объектом работы является продовольственная безопасность России.
Предметом работы являются организационно-экономические отношения по обеспечению продовольственной безопасности России.
Задачами работы являются: 
– изучить понятие и структуру продовольственной безопасности страны;
– рассмотреть основные угрозы продовольственной безопасности страны;

– изучить показатели продовольственной безопасности страны;

– проанализировать нормативно-правовое регулирование продовольственной безопасности России;

– провести анализ и оценку показателей продовольственной безопасности России;

– рассмотреть основные направления государственно-экономической политики в сфере обеспечения продовольственной безопасности РФ;

– предложить механизмы и ресурсы по обеспечению продовольственной безопасности РФ.
Степень разработанности проблемы. В основу разработки и исследования обеспечения продовольственной безопасности России, были положены труды известных отечественных и зарубежных ученых.
Практическая значимость исследования определяется тем, что его теоретические и методические результаты доведены до практических выводов и рекомендаций, используемых на практике.
Методы исследования: анализ, наблюдение, изучение и обобщение, систематизация, сравнение, измерение.
Теоретической и эмпирической базой исследования послужили данные учебной литературы, научных статей, периодической литературы, ресурсы сети Интернет.
Структура исследования состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников.
1 Теоретические аспекты продовольственной безопасности страны
1.1 Понятие и структура продовольственной безопасности страны
Первостепенной потребностью любого живого организма и любой системы является потребность безопасности. Без удовлетворения данной потребности невозможно представить себе само существование как организма, так и любой системы (вплоть до мирового хозяйства вообще). 
Безопасность – это состояние субъекта (организма, сообщества, предприятия, отрасли, государства, мировой экономики), при котором допускается незначительное изменение параметров и качественных показателей данного субъекта под влиянием внешних или внутренних факторов с сохранением его целостности и нормального функционирования. 
Выделяют несколько разновидностей безопасности: личная; общественная; техническая; производственная; государственная; войсковая (оборонная); продовольственная; информационная; экологическая
.

Продовольственная безопасность представляет собой важный элемент национальной безопасности страны, необходимое условие соблюдения ее суверенитета и государственности, важнейшую составляющую демографической политики, необходимое условие повышения качества жизни населения. 
Действительно, не вызывает сомнений, что потребность в питании является одной из важнейших, базовых потребностей человека. В соответствии с концепцией пирамиды Маслоу, до тех пор, пока не удовлетворены потребности низших ступеней (к которым относится и потребность в продовольствии), у человека не возникает потребностей более высокого уровня. В годы гражданской войны была сформулирована пословица, хорошо отражающая роль продовольственной безопасности: «Чем меньше в стране хлеба, тем больше в нем политики». Страна, оставшаяся без продовольствия, как правило, готова идти на существенные политические и экономические уступки. 
Можно отметить, что роль продовольственной безопасности по отношению к другим видам экономической безопасности (производственной, внешнеэкономической, информационной и т.д.) является первоосновной, поскольку от нее зависит сама жизнь населения
. 
Список основных целей продовольственной безопасности начинается с обеспечения стабильности снабжения населения продовольствием по доступным ценам. Любой гражданин страны должен иметь возможность получить достаточный для жизнедеятельности продуктовый набор (это касается как доступности мест распространения, так и ценовой доступности). Одним из направлений является продовольственная поддержка лиц, имеющих низкие доходы. 
Следующая цель связана с поддержкой сельскохозяйственного производства. Эта цель является комплексной, она включает такие подцели, как повышение эффективности ценовой поддержки производства в сфере сельского хозяйства, поддержка кредитования сельскохозяйственных производителей, поддержка научных исследований в сфере производства продовольствия (сюда может входить не только собственно сельское хозяйство, но и переработка продукции – например, не только методы выращивания зерна, но и способы его хранения, изготовления муки, а впоследствии и хлеба), обеспечение сохранности ресурсов (их бережное использование, соблюдение целевого назначения земель) 
. 
Структура продовольственной безопасности представлена в таблице 1.
Таблица 1 – Структура продовольственной безопасности

	Уровень
	Субъект, решающий проблему
	Функция субъекта

	1
	2
	3

	Глобальный
	ООН, специализированные органы (FAO, ВТО, Комитет по продовольственной безопасности, Всемирный банк и др.)
	Содействие стабильному экономическому развитию государств, долговременные программы обеспечения продовольствием, создание запасов продовольствия

	Субрегиональный
	Межрегиональные образования с соответствующими органами, форумы
	Содействие стабильному экономическому развитию. Улучшение качественных параметров продовольствия

	Межнациональный (межгосударственный)
	Слабо организованные образования (исключение ЕС). Солидарное поведение путем заключения соглашений по торговле, ценам, стандартизации продовольствия.
	Содействие стабильному экономическому развитию и формированию государственных и местных продовольственных фондов. Улучшение качественных параметров продовольствия

	Национальный (государственный)
	Правительства, законодательные органы власти
	Стабильность экономического развития, формирование государственных продовольственный фондов, баланс спроса и предложения

	Местный
	Территориальные органы управления (муниципалитет, район, область)
	Создание условий для получения доходов от домашних хозяйств. Снабжение продуктами и контроль за качеством

	Группы населения
	Домашние хозяйства по группам доходов
	Достижение доходов, обеспечивающих потребление по научным нормам

	Семейный
	Домашние хозяйства
	Приобретение и использование продуктов питания и др.


Таким образом, Продовольственная безопасность представляет собой важный элемент национальной безопасности страны, необходимое условие соблюдения ее суверенитета и государственности, важнейшую составляющую демографической политики, необходимое условие повышения качества жизни населения.
1.2 Основные угрозы продовольственной безопасности страны
На современном этапе развития российской экономики можно выделить ряд угроз продовольственной экономической безопасности: 
Первой из угроз является насыщенность внутреннего продовольственного рынка импортной продукцией. Введение продуктовых санкций ярко продемонстрировало глубину этой проблемы: после отказа от ввоза продуктов из ряда стран цены на соответствующие продуктовые группы (мясную, молочную продукцию, сыры, шоколад) резко возросли, а качество предлагаемых продуктов снизилось. Несмотря на определенное улучшение ситуации, строительство крупных животноводческих комплексов (ориентированных на свиней, крупный рогатый скот, птицу) проблема до сих пор решена не в полной мере. 
Вторая угроза – низкий платежеспособный спрос населения. Уровень доходов значительной части населения сохраняется на уровне ниже прожиточного минимума
. 
Помимо того, развитие инфраструктуры сельскохозяйственных рынков остается низким, производители испытывают дефицит квалифицированных кадров (что связано с диспропорциями рынка труда, искажением представлений в обществе о престижных профессиях). 
Обеспечение продовольственной безопасности сопряжено с рисками, которые могут существенно ее ослабить. Наиболее значимые риски относятся к следующим категориям (рис. 1):
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Рисунок 1 – Наиболее значимые риски продовольственной безопасности

Наличие перечисленных рисков формирует угрозы продовольственной безопасности, которые могут приводить к несоблюдению пороговых значений критерия продовольственной безопасности. 
В широком понимании продовольственная проблема – это производство, распределение, обмен и потребление продовольствия, как в мире, так и в отдельных странах. 
В узком смысле продовольственная проблема – это обеспечение населения продуктами питания. 
Дать характеристику этой проблеме достаточно сложно, потому что расчеты условны, так как в масштабах планеты трудно установить среднюю норму питания. ФАО и ВОЗ за среднюю норму питания на одного человека принимают 2400-2500 ккал в сутки. Ряд ученых считает, что для нормальной жизнедеятельности среднестатистический житель Земли должен потреблять в сутки 2700-2800 ккал. Показатель, безусловно, варьируется в зависимости от пола, возраста, природно-климатических условий и рода деятельности. 
Физическая деградация организма начинается с голодного рациона, содержащего менее 1000 ккал в сутки. По имеющимся оценкам такой рацион имеют до 800 млн. человек планеты. Хроническим недоеданием на планете охвачено 1,5 млрд. человек, получающих в сутки всего 1000-1800 ккал. В обязательный суточный пищевой рацион включается не менее 100 г белка и в первую очередь животного происхождения. 
Питание будет называться неполноценным, если в суточной норе недостает калорий, белков, жиров, витаминов, микроэлементов. Полноценное питание получают только около 40 % населения планеты. 
На продовольственную проблему влияние оказывают следующие факторы (рис. 2): 
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Рисунок 2 – Факторы, оказывающие влияние 
на продовольственную проблему

Самый высокий процент людей, ежедневно недоедающих проживает в Азии, но высокий прирост наблюдается в Африканских странах. Например, в 70-е годы в Африке насчитывалось голодающих 90 млн. человек, в 80-е годы цифра увеличилась до 140 млн. человек, а к середине 90-х годов произошло увеличение до 210 млн. человек
. 
Надо сказать и о том, что молодые независимые государства Азии и Африки имеют достижения в развитии сельского хозяйства и обеспечении населения продуктами питания. После колониального прошлого их среднегодовой прирост продукции сельского хозяйства постепенно увеличивается, а некоторые страны уже добились почти полного самообеспечения продуктами. 
Суточное среднедушевое потребление с 1960 ккал увеличилось до 2460 ккал, но это на грани медицинской нормы, а потребление белка до неё не дотягивает. 
Слабая обеспеченность продуктами питания влияет на среднюю продолжительность жизни населения, здоровье, работоспособность, сопротивляемость болезням. Чаще всего жертвами недоедания являются сельские жители, дети которых не добирают массу тела, необходимую по возрасту. 
Данные ФАО говорят о том, что 60 % детей в Южной Азии, 39 % в Тропической Африке заметно отстают в физическом развитии. Причем, в Тропической Африке эта доля растет, в то время как в мире в целом она сокращается. 
Критическая продовольственная ситуация сложилась в странах в пределах Сахеля – Мавритания, Сенегал, Гамбия, Мали, Нигерия, Чад. Двадцать африканских стран, расположенных в сухих саваннах и полупустынях, находятся в «зоне голода». Здесь темпы прироста населения в два раза выше, чем производство продовольствия. Африканский рацион – это низкокалорийная растительная пища, содержащая минимальное количество белков, жиров и витаминов. Среднесуточная обеспеченность пищей африканских стран составляет, от рекомендованных ФАО, 80-85 %
. 
Не только страны Азии и Африки испытывают дефицит продуктов питания, но и Центральноамериканский субрегион является центром дефицита продуктов питания – Сальвадор, Гондурас, Гватемала. В этих странах среднесуточное потребление составляет не более 2000 ккал. Особенно обострена продовольственная проблема на Гаити. Низкий уровень питания отмечается в Эквадоре, Перу, Боливии. Сохранится ли продовольственная проблема в будущем, не знает никто. Например, консультант ФАО по проблемам продовольствия В. Бендер, профессор университета Висконсин в США М. Смит, однозначного ответа на этот вопрос не дают
. Несколько последних десятилетий свидетельствуют о том, что производство продовольствия на душу населения снизилось. Но есть признаки и того, что, возможно, мир приблизился к границе сельскохозяйственной экспансии. Производительность сельскохозяйственных земель снижается в результате водной и ветровой эрозии и этот факт ни В. Бендер, ни М. Смит не отрицают, но подчеркивают, что Земля способна прокормить нынешнее население. Обеспечить полноценное существование 1/7 населения планеты не позволяют природные катастрофы, политическое насилие, геополитические факторы, неравенство в распределении. Чтобы навсегда покончить с голодом и недоеданием, нужна твердая политическая воля и усилия мирового сообщества. 
Человечество планеты, по мнению американского ученого П. Вагонера, должно пересмотреть стратегию продовольственного обеспечения и изменить свой рацион питания. В этом случае сельское хозяйство в будущем сможет обеспечить нужным количеством калорий 10 млрд. человек, не подвергая опасности природную среду. Он подчеркивает, что если люди не будут выращивать фуражные культуры для корма животным, а сами станут вегетарианцами, то даже современные площади смогут ежедневно обеспечить каждому 2900 ккал. 
1.3 Показатели продовольственной безопасности страны
Для оценки состояния продовольственной безопасности используется следующая система показателей
:

а) в сфере потребления:

· располагаемые ресурсы домашних хозяйств по группам населения;

· обеспеченность площадями для осуществления торговли и организации питания в расчете на 1000 человек;

· потребление пищевых продуктов в расчете на душу населения;

· объемы адресной помощи населению;

· суточная калорийность питания человека;

· количество белков, жиров, углеводов, витаминов, макро– и микроэлементов, потребляемых человеком в сутки;

· индекс потребительских цен на пищевые продукты;

б) в сфере производства и национальной конкурентоспособности:

· объемы производства сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и продовольствия;

· импорт сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и продовольствия;

· бюджетная поддержка производителей сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и продовольствия в расчете на рубль реализованной продукции;

· продуктивность используемых в сельском хозяйстве земельных ресурсов;

· объемы реализации пищевых продуктов организациями торговли и общественного питания;

в) в сфере организации управления:

· объемы продовольствия государственного материального резерва, сформированного в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации;

· запасы сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и продовольствия
.

Для оценки состояния продовольственной безопасности в качестве критерия определяется удельный вес отечественной сельскохозяйственной, рыбной продукции и продовольствия в общем объеме товарных ресурсов (с учетом переходящих запасов) внутреннего рынка соответствующих продуктов, имеющий пороговые значения в отношении:

· зерна – не менее 95 процентов;

· сахара – не менее 80 процентов;

· растительного масла – не менее 80 процентов;

· мяса и мясопродуктов (в пересчете на мясо) – не менее 85 процентов;

· молока и молокопродуктов (в пересчете на молоко) – не менее 90 процентов;

· рыбной продукции – не менее 80 процентов;

· картофеля – не менее 95 процентов;

· соли пищевой – не менее 85 процентов
.

Дискуссии о пути решения продовольственной проблемы идут на протяжении длительного времени. Если не обращать внимание на некоторые различия, то можно назвать два основных пути – экстенсивный и интенсивный. Экстенсивный путь предполагает производство продуктов питания за счет расширения сельскохозяйственных угодий, правда, пригодных к обработке земель практически не осталось. 
В решении продовольственной проблемы большая роль отводится международным организациям и в первую очередь специализированным учреждениям ООН. В уставе ФАО – это продовольственная и сельскохозяйственная организация – говорится, что главная цель её деятельности заключается в улучшении питания и повышении жизненного уровня людей. 
Таким образом, продовольственная проблема – это производство, распределение, обмен и потребление продовольствия, как в мире, так и в отдельных странах. 
2 Исследование продовольственной безопасности России
2.1 Нормативно-правовое регулирование продовольственной 
безопасности России
В современном обществе понятие «безопасность» принято понимать, как экономическую, политическую и социальную безопасность, которые базируются на трех других составляющих безопасности – продовольственной, энергетической и финансовой. 
По данным ООН, в современном мире более 925 млн. человек страдают от голода. Прирост населения осуществляется стремительными темпами, к 2050 году мировое производство продуктов питания (далее ПП) должно возрасти на 70 %, а население мирового сообщества к этому времени составит примерно 9 млрд. человек. Серьезность положения усугубляет и постоянный рост мировых цен на основные продовольственные товары, послужившие основными причинами продовольственных кризисов 2007 и 2010 годов.

Комплекс вопросов стабильного обеспечения продовольствием высокого качества в нашей стране описан в Доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента 1 февраля 2010 года
. Документ призван гарантировать обеспечение продовольственной безопасности, способствовать эффективному развитию агропромышленного комплекса, нормативно-правовому регулированию продовольственного рынка.

За последние 10 лет с карты России исчезло 8,5 тысяч сельских населенных пунктов. В стране не используются сельскохозяйственные возможности, отсюда растут убытки по обеспечению дотациями неразвитых территорий, которые могли бы приносить стране доходы. Ранее существовавшая агарная инфраструктура утрачена, а аграрные активы продолжаем терять. 
Непринятие кардинальных мер в российской экономике вполне способно привести к реальной угрозе национальной безопасности. Основная причина сложившейся ситуации в отрасли производства ПП в нашей стране в 1990-е годы – потеря управления происходившими процессами, за которыми не последовало законодательных продуманных мероприятий, способствующих поддержанию в нужном русле управления агропромышленным комплексом как единым хозяйствующим объектом.

В сложнейших условиях сегодня происходит восстановление российского агропромышленного комплекса, сложности возникают и в имеющемся нормативно-правовом его регулировании. Значимое влияние юридического поля, на основании которого необходимо менять законодательство, регулирующее вопросы в области земельного законодательства, ветеринарии и фитосанитарии, обеспечения пищевой безопасности, и прежде всего, ответственности, включая уголовную. Совершенствуя российское законодательство, приводя его в соответствие с международным, ужесточая ответственность недобросовестных предпринимателей, руководителей предприятий по переработке с/х продукции должно ориентироваться на грамотно сформулированные цели, задачи, оценку угрозы и рисков
.

Насколько качество ПП важно в нашей жизни? Безопасность пищевой продукции – проблема, которая усиливает обороты ежедневно. Ученые-медики и биологи давно бьют тревогу по доказанным фактам того, что не безопасная и не контролированная продукция может привести к тяжелейшим заболеваниям у человека, вплоть до возникновения онкологических заболеваний. Исследование влияния генно-модифицированной сои на потомстве крыс отчетливо это доказывает. Исследование демонстрирует неутешительные факты: смертность крысят резко возросла, у самок появилась агрессия к своему потомству, выжившие крысята имели опухоли размером с теннисный мяч. В последующем около 70 % крыс в не давали потомство. На протяжение нескольких лет проблема с безопасными продуктами стала активно анализироваться. Люди обнаруживают в купленных продуктах различные инородные предметы, получают отравления и т. д. В этом случае законодательство защищает интересы покупателей достаточно эффективно. Но имеются и другие проблемы, например, ПП, выращенные на землях с периодическим обрабатыванием ядохимикатами или произрастание ГМ семян? Они являются не безопасными и требуют законодательного урегулирования на практике.

К безопасным ПП относится экологически чистые, не содержащие в своем составе вредные компоненты ПП, над которыми не производилось генетические манипуляции.

Безопасность пищевых продуктов – полное отсутствие угрозы их употребления для человеческого здоровья, отсутствие негативного воздействия и опасности последствий отравления. Особенно важны последствия безопасности ПП, поскольку они оказывают вредное воздействие на здоровье будущих поколений. 
Истоки анализа российского законодательства здоровья граждан, права на благоприятную окружающую среду гарантируются статьей 42 Конституции РФ: «Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением» 
.
Имеющийся ряд Федеральных законов и Постановлений Правительства РФ: Федеральный закон «О защите прав потребителей»
, Постановление Правительства РФ «Положение о проведении экспертизы некачественных и опасных продовольственных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их использовании и уничтожении»
, сегодня имеют ряд противоречий друг другу, не учитывают серьезные угрозы и риски, способные нанести удар по реализуемым агропромышленном комплексом инвестиционным программам. 
2.2. Анализ и оценка показателей продовольственной безопасности России
Продовольственная безопасность – важнейшее структурное слагаемое национальной безопасности.
Важнейшим индикатором продовольственной безопасности по Доктрине выступает уровень достижения рациональных норм потребления пищевых продуктов на душу населения. Оценка степени достижения рациональных норм потребления основных продуктов питания в целом по стране на душу населения в 2017–2018 гг. приведена в таблице 2
.

Таблица 2 – Среднедушевое потребление основных продуктов питания в Российской Федерации в 2017–2018 гг., кг 
	Показатель
	Рациональная норма
	По данным Росстата
	Уровень достижения рациональных норм, %

	
	
	2017
	2018
	2017
	2018

	Хлебные продукты (хлеб и макаронные изделия в пересчете на муку, мука, крупа и бобовые)
	100,0 
	118,0 
	118,0 
	118,0 
	118,0

	Картофель 
	97,5 
	111,0 
	112,0 
	113,8 
	114,9

	Овощи и бахчевые культуры
	130,0 
	111,0 
	111,0 
	85,4 
	85,4

	Фрукты и ягоды 
	95,0 
	64,0 
	61,0 
	67,4 
	64,2

	Мясо и мясопродукты в пересчете на мясо 
	72,5 
	69,0 
	73,0 
	95,2 
	100,7

	Молоко и молочные продукты в пересчете на молоко
	330,0 
	244,0 
	239,0 
	73,9 
	72,4

	Яйца, шт. 
	260,0 
	269,0 
	269,0 
	103,5 
	103,5

	Сахар 
	26,0 
	40,0 
	39,0 
	153,8 
	150,0

	Масло растительное 
	11,0 
	13,8 
	13,6 
	125,4 
	123,6


В 2018 г. потребление сахара составило 39 кг при норме 26 кг, в 2017 году этот показатель составил 40 кг. Также значительно превышает норму потребление хлеба и картофеля– на 18,0 и 14,9%.

Производство основных видов сельскохозяйственной продукции представлено в таблице 3.
Таблица 3 – Производство основных видов сельскохозяйственной продукции, млн т 
	Показатель
	1990 
	2000 
	2005 
	2010 
	2017
	2018 
	2018 к 1990, %

	Зерновые ( в весе после доработки) 
	116,7 
	65,4 
	77,8 
	61,0 
	105,3 
	104,8 
	89,8

	Сахарная свекла 
	32,3 
	14,1 
	21,3 
	22,3 
	33,5 
	39,0 
	120,7

	Картофель 
	30,8 
	29,5 
	28,1 
	21,1 
	31,5 
	33,6 
	109,1

	Овощи 
	10,3 
	10,8 
	11,3 
	12,1 
	15,5 
	16,1 
	156,3

	Скот и птица (в убойном весе) 
	10,1 
	4,4 
	5,0 
	7,2 
	9,1 
	9,6 
	95,0

	Молоко 
	55,7 
	32,3 
	31,1 
	31,8 
	30,8 
	30,8 
	55,3

	Яйца, млрд штук 
	47,5 
	34,1 
	37,1 
	40,6 
	41,9 
	42,6 
	89,7

	Шерсть (в физиче-ском весе), тыс.
т 
	227,0 
	40,0 
	49,0 
	54,0 
	57,0 
	56,0 
	24,7

	Мед, тыс. т 
	46,1 
	54,2 
	52,5 
	51,5 
	74,9 
	67,7 
	146,8


Доли посевных площадей сельскохозяйственных культур представлены на рисунке 3 и 4.
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Рисунок 3 – Доли посевных площадей сельскохозяйственных 
культур в 1990 г., %
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Рисунок 4 – Доли посевных площадей сельскохозяйственных
культур в 2018 г., %
Оценку продовольственной безопасности России необходимо проводить исходя из обеспеченности страны основными продуктами питания. Начнем с зерна
. 
В данный момент Россия находится в лидерах в мире по сбору овса и ржи. По уровню урожаем пшеницы занимает третье место, уступая Индии и Китаю. При этом в последние годы сборы урожая планомерно растут. Также наблюдается высокий уровень экспорта зерновых культур. По этому показателю Российская Федерация уступает только Европейскому Союзу и Соединенным Штатам Америки. 
По устоявшимся международным стандартам они рассчитываются так: требуется 110 килограммов хлеба в год на одного человека. При этом стоит учесть, что из одной тонны зерна можно получить 750 килограммов хлеба, то есть накормить почти 7 человек в год. Из расчетов следует, что на одного человека требуется 143 килограмма зерна в год, еще 30 килограммов необходимо добавить на потребляемые им макароны, выпечку каши и другие подобные продукты. Четверть зерна от общего количества вычитается на семена и естественные потери, которые происходят при хранении. Подводя итог, получается, что на одного человека в год требуется 230 килограммов зерна. Таким образом, общее потребление зерна в России составляет 32 миллиона тонн в год. 
Учитывая высокие урожаи последних лет (более 130 млн тонн в год) очевидно, что никакой угрозы продовольственной безопасности России из-за нехватки зерна в ближайшее время не предвидится. 
Поголовье скота и птицы во всех категориях хозяйств представлено в таблице 4
.
Таблица 4 – Поголовье скота и птицы во всех категориях хозяйств 
(на конец года, млн голов)

	Показатель
	1990 
	2000 
	2005 
	2010 
	2017 
	2018
	2018 к 1990, %

	Крупный рогатый скот 
	57,0 
	27,5 
	21,6 
	20,0 
	19,3 
	19,0 
	33,3

	в том числе коровы
	20,5 
	12,7 
	9,5 
	8,8 
	8,5 
	8,4 
	41,0

	Свиньи 
	38,3 
	15,8 
	13,8 
	17,2 
	19,5 
	21,5 
	56,1

	Овцы и козы 
	58,2 
	15,0 
	18,6 
	21,8 
	24,7 
	24,9 
	42,8

	Птица 
	660 
	341 
	357 
	449 
	527 
	547 
	82,9


Важная часть любого питания – мясные продукты. Согласно доктрине, на территории России необходимо производить до 85 процентов потребляемого мяса. Этого уровня удалось достичь к 2015 году, а в 2018 году, благодаря отечественным фермерам, на прилавках было уже 92 процента мяса, произведенного в России. Особенно успешно обстоит дело со свининой и мясом птицы. По этим позициям уже сегодня часть продукции отправляется на экспорт, так как в стране наблюдается ее переизбыток. 
А вот скот для получения говядины растет в несколько раз медленнее, чем свиньи и куры, поэтому восстановить производство мяса говядины так быстро не удалось. В данной отрасли конкретных результатов приходится ждать в более отдаленной перспективе – в течение как минимум десяти лет. Стоит подчеркнуть, что работа в этом направлении ведется. Например, еще в 2014 году на Брянщине был запущен крупнейший на тот момент на территории Российской Федерации комплекс по переработке говядины. Только один этот комплекс заместил семь процентов импортной говядины. Стоимость предприятия составила около семи миллиардов рублей, завод стал частью большого инвестиционного проекта на территории Брянской области
. 
В федеральном правительстве отмечают, что это не единственный подобный проект, развивать производство собственной говядины планируется и в дальнейшем. Определенные успехи есть и в производстве собственной рыбы. В данный момент Россия входит в первую пятерку на планете по объемам вылова рыбы. Это позволяет говорить о надежной сырьевой базе, которая сохраняется в данной отрасли. В год на человека требуется около 15 с половиной килограммов рыбы. Именно столько составляет минимальная физиологическая норма. Исходя из этих данных, в год стране должно хватать 2,2 млн тонны. При этом реально в России потребляется больше рыбы (около 28 килограммов на человека в год), так что имеется потребность производить около 3,5 млн тонн. И в этой сфере никаких сложностей не предвидится. 
Анализ продовольственной безопасности России показывает, что сахаром страна также себя обеспечивает в полном объеме. Еще в 2011 году Россия вышла в лидеры в России по сбору свеклы. В 2016 году наша страна начала впервые в истории экспортировать сахар, произведя на один миллион тонн больше, чем необходимо для внутреннего рынка. Большое значение для достижения успехов в этой отрасли играет тот факт, что заводы по переработке сахара в Российской Федерации располагаются в непосредственной близости от мест массового сбора свеклы. Это минимизирует расходы, что делает конечный продукт дешевым и конкурентоспособным на мировом рынке.
Дело в том, что перевозка сырья на далекие расстояния очень невыгодна, в основном из-за этого фактора цены на конечный продукт могут быть высокими. При этом значительная часть семян для получения сахарной свеклы до сих пор импортируется. На той же Кубани этот показатель достигает 92 процентов. 
Также стоит отметить, что импорт российского сахара постепенно сокращается. Все идет к тому, что для ввоза останутся только избранные элитные сорта, сырье для получения которых просто невозможно произвести на территории России. 
В год Россия производить около четырех миллионов тонн растительного масла. Преимущественно это подсолнечное масло. Таким образом, стране удается практически полностью закрыть свои потребности в этом продукте. Доля импорта растительного масла на рынке не превышает трех процентов. А вот экспорт данной категории товаров, наоборот, растет. В данный момент он достигает уже 25 процентов от общего объема производства. Можем прийти к выводу, что по растительному маслу продовольственная безопасность страны также обеспечена с запасом
. 
С производством собственных молочных продуктов пока наблюдаются наибольшие проблемы. Оно напрямую связано с поголовьем коров, которое значительно сократилось в 90-е годы. Сейчас его восстанавливают, но это долгий и затратный процесс. Стоит помнить, что КРС делится на молочный и мясной. При этом именно молочных коров – всего около восьми процентов от общего количества животных. Сейчас производство молока находится на уровне 30 млн тонн в год. На этом же уровне оно остается последние несколько лет. Это не превышает 80% от общего количества собственного потребления, что на 10% ниже показателей, указанных в доктрине
. 
Интересно, что по рынку отечественной соли эксперты приводят весьма противоречивые данные. Главное, они сходятся в нескольких основных тезисах. Сейчас России приходится импортировать около трети всей потребляемой соли, в основном из Беларуси. Большая часть потребления этой соли приходится на промышленность, в первую очередь химическую. При этом для употребления в пищу нужно всего 260 тысяч тонн в год. Это значительно меньше реальных объемов собственного производства. Так что дефицита поваренной соли, которая употребляется в пищу, ждать определенно не стоит. 
Таким образом, продовольственная безопасность регулируется Конституцией РФ, Федеральными законами, Постановлениями Правительства РФ. Анализ продовольственной безопасности России показал, что в 2018 г. Россия практически полностью может себя обеспечить продовольственными запасами.
3 Основные направления и механизмы обеспечения 
продовольственной безопасности РФ
3.1 Основные направления государственно-экономической 
политики в сфере обеспечения продовольственной безопасности РФ
На сегодняшний день эксперты официально заявляют, что проблема продовольственной безопасности в России окончательно решена. К 2019 году страна добилась того, что в состоянии полностью обеспечивать себя самыми необходимыми продуктами питания во всех сферах без исключения. Еще в 2013 году министр федерального сельского хозяйства заявил, что по ключевым продуктам страна уже перешла на самообеспеченность. Это картофель, зерно, сахар и растительное масло. По мясу выйти на такой же уровень России удалось к 2016 году. В целом после введения экономических контрсанкций сфера сельского хозяйства стала работать намного эффективнее, чем раньше. Для многих фермеров это стало дополнительным шансом восстановить свои хозяйства, так как их продукция впервые за долгое время стала востребованной и конкурентоспособной после того, как зарубежные конкуренты перестали представлять опасность. В результате на сегодняшний день отечественное сельское хозяйство максимально эффективно работает, обеспечивая основные потребности жителей, позволяя к тому же отправлять значительные партии продукции на экспорт. Значит, можно утверждать, что продовольственная безопасность России сегодня работает
. 
Стоит при этом отметить, что вопросами обеспечения продовольственной безопасности России чиновники озаботились не после введения контрсанкций, а намного раньше. В 2010 году на федеральном уровне была принята государственная доктрина по продовольственной безопасности. В ней были определены основные задачи, которые предстояло решить в ближайшем будущем. Основных таких задач было четыре
. 
Во-первых, это выявление, прогнозирование и предотвращение внешних и внутренних угроз в вопросах продовольственной безопасности России. При этом ключевыми угрозами считались экономическая конъюнктура за границей и внутри самой страны, существенные риски в экономике. Для решения этой задачи министерствам предлагалось принять меры для государственного регулирования рынка. Одна из таких действенных мер – это законодательное ограничение распространения в сельском хозяйстве генномодифицированных организмов. 
Во-вторых, предстояло сформировать стратегические продовольственные резервы, а также выстроить эффективную систему обеспечения граждан самыми необходимыми продуктами питания в случае наступления неблагоприятных условий и негативных событий. 
В-третьих, была поставлена задача развивать выпуск отечественного сырья и продовольствия в количествах, которые бы оказались достаточными для обеспечения продовольственной безопасности России. В качестве основных критериев для решения поставленной цели были выбраны рекомендации Организации Объединенных Наций. В частности, установить следующие минимальные уровни местного производства: зерна – 95% от потребления; сахара – 80%; растительного масла – 80%; молока – 90%; мяса – 85%; картофеля – 95%; соли – 85%; рыбы – 80%. Чтобы решить эту задачу, потребовалось значительно улучшить инфраструктуру сельских поселений, обеспечив в них занятость для трудоспособного населения, помочь производителям добиться финансовой стабильности, произвести импортозамещение технологий в сельском хозяйстве, начав выпуск своих машин, оборудования и другой техники. 
В-четвертых, потребовалось обеспечить безопасность и доступность продуктов для большинства россиян. Сделать это представляется возможным через социальные дотации, пропаганду здорового образа жизни и питания, борьбу с курением и алкоголизмом. Таким образом, была принята доктрина продовольственной безопасности России до 2020 года. 
Одним из прямых следствий этой доктрины стало принятие федеральной программы развития сельского хозяйства. В этом же документе устанавливались схемы, которые помогают регулировать рынки сельскохозяйственной продукции, а также продовольствия и сырья до 2020 года. Все это меры, которые позволят осуществить стратегию продовольственной безопасности России. 
В настоящее время данная федеральная программа предполагает разработку целого ряда подпрограмм, а также иных федеральных нормативных актов, которые будут направлены на развитие сельского хозяйства. Все это поможет решить проблему продовольственной безопасности России. 
В данный момент ряд документов уже приняты, они работают. Это подпрограмма по инновационному развитию и технической модернизации сельскохозяйственной техники и ресурсов, федеральные целевые программы, направленные на развитие села и сельских территорий, сохранение плодородных земель, развитие мелиорации. 
Уже через несколько лет количество местной продукции на отечественном рынке составил почти 89 процентов. Это даже выше показателей, которые были изначально установлены в доктрине. Наглядно было видно, что проблема продовольственной безопасности в России решается. В частности, России удалось за несколько лет значительно сократить затраты на закупку продуктов питания за границей практически в два раза. К 2016 году пришлось тратить около 23 млрд рублей в год вместе изначальных 44 млрд. 
В частности, в 2018 году объем еды, ввозимой в страну из-за рубежа, сократился до минимальных значений. Так много продуктов собственного производства в истории современной России еще не производилось. Конечно, определенную роль в этом сыграли и введенные федеральным правительством экономические контрсанкции. В результате можно признать, что продовольственная безопасность России в условиях санкций сыграла важную роль, позволив не допустить серьезного коллапса после ограничения на ввоз продуктов из-за рубежа. Многие компании, которые инвестировали в расширение производственных мощностей в сельском хозяйстве и производстве продуктов питания, смогли значительно расширить свои возможности и увеличить обороты. 
Наглядно проследить состояние продовольственной безопасности в России после введения контрсанкций можно на примере рынка сыров. Доля импорта в этой сфере сократилась до 20 процентов по сравнению с прошлыми 50 процентами. То есть более чем в два раза. Исторических минимумов достигло потребление зарубежного мяса. На это есть три основные причины: импорт зарубежных продуктов из многих стран становится невозможен из-за введенных правительством контрсанкций; низкий курс рубля делает зарубежные продукты питания слишком дорогими, то есть неконкурентоспособными на отечественном рынке; сельское хозяйство в России стремительно развивается
. 
Уже к началу 2019 года, по оценкам федерального правительства, были выполнены пять из восьми основных показателей доктрины продовольственной безопасности России. В частности, страна полностью обеспечивала себя картофелем, зерном, сахаром, мясом и растительным маслом. Высокие показатели достигнуты по рыбе и соли. По статистике продовольственной безопасности России, основные проблемы остаются с молочной продукцией. 
3.2. Механизмы и ресурсы обеспечения продовольственной 
безопасности РФ
Россия стремится обеспечить собственным производством от 80 до 95% потребления большинства продуктов. В задачи доктрины входит возможность для населения приобретать дешевые и безопасные продукты питания. Однако в последнее время продовольствие становится все менее доступным для населения: доля затрат на продукты питания с 2013 по 2016 год увеличилась на 6,2% и достигла критического уровня в 54,4% удельного веса в общих расходах. Зависимость от импортных ресурсов для современного производства во многих отраслях сельского хозяйства сейчас выше, чем зависимость от импортного продовольствия (импортозависимость от генетического материала до 50% и семенного материала до 90%)
.

Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации (далее – Доктрина) утверждена указом Президента России от 30.01.2010 № 120 и за истекшие 8 лет оказала существенное положительное влияние на реализацию аграрной политики, укрепление продовольственной независимости и развитие импортозамещения в России. Прирост среднегодового производства базовых продуктов в 2016-2017 гг. по сравнению с 2011-2015 гг. составил от 6,2% (яйца) до 35,5% (зерно) при приросте населения всего на 2,1%. За 2013 – 2017 гг. агропродовольственный импорт РФ сократился на 33% до $28,8 млрд, а экспорт, напротив, вырос на 28% до $20,7 млрд, что улучшило внешнеторговый баланс – покрытие экспортом импорта возросло в 1,9 раза до почти 72%.

Установленные Доктриной пороговые значения доли отечественной продукции в общем объеме товарных ресурсов внутреннего рынка достигнуты или превзойдены по всем продуктам, кроме молока и пищевой соли. По основным продуктам в 2017 г. достигнуты или превышены рекомендованные Минздравом России нормы среднедушевого потребления, кроме фруктов (отставание на 38%), молока (на 28%), овощей (на 20%). Приближены к нормам (94-98%) общая калорийность рациона питания, содержание белков. Эти позитивные тренды подтверждаются и оценками авторитетных международных экспертов. Так, в 2017 г. в рейтинге Глобального индекса продовольственной безопасности Россия занимала 41 место среди 113 стран, опережая всех своих партнеров по ЕАЭС, СНГ и БРИКС (кроме Бразилии), хотя и уступая США и странам ЕС (кроме Болгарии)
.

Таким образом, задачи действующей Доктрины в целом решены.

Вместе с тем, за прошедший с принятия Доктрины период заметно изменились внешние и внутренние условия функционирования агропродовольственного комплекса страны. Основные из таких изменений следующие:

Объявление санкций в отношении Российской Федерации со стороны ряда зарубежных стран и ответные контрсанкции. Долговременное (8-12 лет) объективно обусловленное ухудшение отношений с Западом. Одновременно началась фрагментарная, но стратегическая переориентация российских внешнеэкономических связей на Восток, к другим новым рынкам.

Ускорение роста АПК в России в последние несколько лет, выход на рекордные уровни урожая зерновых, быстрый рост сельскохозяйственного экспорта при слабом развитии собственного опыта работы на зарубежных рынках и соответствующей инфраструктуры для широкой экспансии на внешние рынки.

Вступление России в ВТО, начало деятельности ЕАЭС, активизация участия России в таких интеграционных объединениях, как ШОС, АСЕАН, новых международных организациях – Азиатский банк развития, Новый банк развития (БРИКС), Фонд Шелкового пути, сворачивание взаимодействия с ЕБРР.

Резкое снижение курса рубля к основным мировым валютам в период действия Доктрины, повлекшее сокращение реальных доходов населения, что, в первую очередь, сказалось на группе населения с самыми низкими доходами (нижний дециль), в которой удельный вес затрат на питание в общих расходах повысился за период с 2013 по 2016 год на 6,2 процентных пункта и достиг критического уровня в 54,4%.

Указанные изменения определяют необходимость существенного пересмотра целей и задач Доктрины и основных направлений их реализации. С учетом новых вызовов и изменившихся условий, следует внести следующие уточнения в Доктрину
.

1. Сама Доктрина должна превратиться в короткий концептуальный документ, определяющий на долгосрочную перспективу (12-15 лет) основные цели, принципы и механизмы решения вопросов продовольственной безопасности, охватывающий исключительно конкретные угрозы и риски продовольственного обеспечения страны, гарантии государства и ключевые меры по предотвращению, либо устранению их последствий.

2. Перечень ключевых показателей Доктрины целесообразно формировать с учетом принятых в международной практике подходов к оценке продовольственной безопасности, в частности установленных ООН «Целей тысячелетия», определив целевые уровни основных показателей Глобального индекса продовольственной безопасности, и в соответствии с рекомендациями ФАО охарактеризовав экономическую и физическую доступность продовольствия для населения, безопасность и качество питания. В качестве детализации этих показателей в Доктрину могут быть включены такие показатели как снижение доли расходов населения на продовольствие, а также ключевые показатели экономического развития в сфере продовольствия – объемы производства, импорт, экспорт или их приросты. По сравнению с действующей Доктриной в предстоящем периоде задачи импортозамещения уже недостаточны. Следует развивать экспорт и обеспечивать его стимулирование.

3. Основные принципы Доктрины:

· ответственность государства за обеспечение гарантированного уровня продовольственного благополучия населения;
· развитие доверия и сотрудничества между участниками продовольственного рынка страны;

· формирование систем коллективной безопасности особенно в рамках ЕАЭС, ШОС и других интеграционных объединений;

· отсутствие продовольственной дискриминации, обеспечение физической, географической, экономической доступности продовольствия каждому человеку;

· ориентация на потребителя, поддержание и развитие здорового образа жизни;

· сочетание свободы информированного выбора потребителя о составе, качестве, последствиях употребления продуктов питания и личной ответственности каждого за выбор того, чем он питается и какие риски для здоровья на себя берет;

· обеспечение максимальной независимости по ключевым стратегическим группам продовольственных продуктов, технологиям их производства, инфраструктуре обеспечения населения необходимыми продуктами в случае реализации рисков и угроз
.

4. Основные текущие и перспективные риски и угрозы, требующие отражения в Доктрине и меры, направленные на их «купирование»:

Повышение спроса на продовольствие, изменение его структуры и ужесточение конкуренции за эту продукцию в мире в связи с ростом населения Земли. 
Растущий дефицит пресной воды в мире. 
Расширение протекционизма, торговых барьеров и торговых войн между США, Китаем, Европейскими странами и иными глобальными игроками, а также в отношении России. 
Деградация, экологическая деструкция почвы и других природных ресурсов для производства продовольствия.

Высокий уровень консолидации глобальных экономических игроков в области производства продовольствия. 
5. Вместе с Доктриной необходимо разработать и утвердить Дорожную карту ее реализации на среднесрочную перспективу (далее – Дорожная карта). 
6. Основные направления решения задач продовольственной безопасности, которые следует включить в Дорожную карту.

Следует поддерживать и усиливать сбалансированность, стрессоустойчивость всей сети товаропроводящих цепочек, включая производство продовольствия, транспортно-логистическую инфраструктуру, оптово-распределительные центры, оптовую и розничную торговлю. 
Таким образом, для улучшения механизма обеспечения продовольственной безопасности РФ необходимо усовершенствовать Доктрину.
Заключение
В данной работе было изучено обеспечение продовольственной безопасности России.
Для решения поставленной цели были решены следующие задачи: изучено понятие и структура продовольственной безопасности страны; рассмотрено основные угрозы продовольственной безопасности страны; изучено показатели продовольственной безопасности страны; проанализировано нормативно-правовое регулирования продовольственной безопасности России; проведен анализ и оценка показателей продовольственной безопасности России; рассмотрено основные направления государственно-экономической политики в сфере обеспечения продовольственной безопасности РФ; предложено механизмы и ресурсы обеспечения продовольственной безопасности РФ.

Продовольственная безопасность представляет собой важный элемент национальной безопасности страны, необходимое условие соблюдения ее суверенитета и государственности, важнейшую составляющую демографической политики, необходимое условие повышения качества жизни населения.
Продовольственная проблема – это производство, распределение, обмен и потребление продовольствия, как в мире, так и в отдельных странах.
В решении продовольственной проблемы большая роль отводится международным организациям и в первую очередь специализированным учреждениям ООН. Важнейшим индикатором продовольственной безопасности по Доктрине выступает уровень достижения рациональных норм потребления пищевых продуктов на душу населения. Следует поддерживать и усиливать сбалансированность, стрессоустойчивость всей сети товаропроводящих цепочек, включая производство продовольствия, транспортно-логистическую инфраструктуру, оптово-распределительные центры, оптовую и розничную торговлю. 
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