ВВЕДЕНИЕ

Включение молодёжи в процессы управления составляет одно из важнейших направлений интеграции нового поколения в общественные отношения. Готовность и способность к этой деятельности привлекает всё больше внимания общественности и учёных, так как обществу не безразлично с каким человеческим потенциалом оно вошло в новое тысячелетие. Такое понимание стимулирует разнообразные проблемные социальные исследования, среди них наиболее актуальны вопросы выбора жизненных стратегий, ценностных ориентаций и социальных установок, социальной активности, политических предпочтений молодёжи.
Участие в политической жизни страны способствует не только представительству интересов молодёжи на уровне всего общества, но и привлечению молодого поколения к управлению делами государства. С другой стороны, это поможет наиболее талантливым и инициативным молодым людям проявить себя, получить практические навыки управления и принятия решений. Тем самым будет создано новое поколение управленческих кадров, которое придёт на смену нынешним руководителям.
Реализация молодежной политики на муниципальном уровне − системный процесс, призванный оказывать влияние на молодежь в контексте целого ряда факторов: воспитание, образование, здравоохранение, досуг, занятость.
Актуальность данной темы заключается в том, что молодёжь нуждается в постоянной защите, помощи и поддержке со стороны государства и общества. Ведь одним из основных показателей уровня развития государства и общества является состояние молодёжи в стране и место молодёжной политики в системе ценностей общественного развития.
Теоретической основой курсовой работы послужили исследования, которые проводились П. И. Бабочкиным, И. М. Ильинским, Т. А. Евстратовым, С. В Алещенком и другими.
Объектом исследования является муниципальная молодёжная политика.
Предмет – изучение молодёжной политики муниципального образования город Армавир.
Цель данной курсовой работы заключается в изучении деятельности муниципальной молодёжной политики. 
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
1) формировать представление об организации работы с молодёжью на государственном и муниципальном уровнях;
2) выявить и описать основные направления молодёжной политики;
3) усвоить знания о законодательной базе, регулирующей молодёжную политику;
4) анализировать функции муниципального органа по работе с молодёжью;
5) выяснить проблемы, существующие в молодёжной политике;
6) определить состояние молодёжной политики в МО город Армавир.
Курсовая работа состоит из введения, двух разделов, заключения и списка использованных источников. 

1 Теоретические основы муниципальной молодёжной политики

1.1 Молодёжь как объект муниципального управления

Молодёжь − объект национально-государственных интересов, один из главных факторов обеспечения развития российского государства и общества. Молодежь несет особую ответственность за сохранение и развитие своей страны, за преемственность исторического и культурного наследия, за возрождение своего Отечества. 
Поддержка молодых людей, их привлечение к созидательному, активному участию в жизни общества и государства − это инвестиции в развитие стратегических ресурсов государства. Своеобразие молодежи как социальной группы заключается в следующем: 
1) во-первых, в наличии значительной доли молодёжи (учащиеся, студенты), не имеющей в полном смысле слова собственного социального положения и характеризующейся либо своим прошлым социальным статусом − социальным положением родительской семьи, либо своим будущим статусом, связанным с профессиональной подготовкой; 
2) во-вторых, в том, что социальные особенности различных групп молодёжи определяются не только их формальной принадлежностью к различным структурам общества, но и непосредственно включенностью в массовые движения. Образуемые таким образом социокультурные модели сознания и поведения молодёжи (неформальные, политические, когортные) существенно различаются. 
Именно поэтому она должна принимать непосредственное участие в управлении государством. С одной стороны, это будет способствовать интеграции молодого поколения в общественные отношения, представительству ее интересов на уровне государства. отношения, представительству ее интересов на уровне государства. С другой − это поможет создать новое поколение управленческих кадров из наиболее талантливых и инициативных и, тем самым, обеспечить преемственность в сфере политики и управления. 
Многие специалисты, предметом исследования которых была социальная сфера общества, выделяли различные возрастные, экономические, социальные и культурные показатели для определения данной социальной группы [7]. 
По К. Марксу и Ф. Энгельсу, молодежь − это каждое новое поколение, наследующее и продолжающее традиции старшего поколения. Каждое из таких поколений не только продолжает унаследованную от предыдущих поколений деятельность при совершенно изменившихся условиях, но и видоизменяет старые условия и традиции посредством принципиально новой, измененной деятельности. Т. В. Лисовский определял молодёжь как поколение людей в возрасте от 16 до 30 лет, проходящее стадию социализации, в процессе которой оно усваивает основные социальные функции. Развивая идею, в которой основным критерием выделения молодежи как социальной группы является процесс социализации, В. Т. Лисовский позже выдвигает идею о том, что основным критерием социальной характеристики молодёжи можно выделить ее положение и место в системе общественного разделения труда. Следовательно, отличительная черта молодежи как группы состоит в некоторой свободе выбора и принятия на себя социальных статусов и ролей. По мнению И. С. Кона, который уделял особое внимание изучению молодого поколения, определяя ее как особую социально-демографическую группу, молодёжь как группа выделяется на основе возраста и особенностей социального положения. А В. И. Добрынина в своих исследованиях говорит о том, что молодёжь − наиболее подвижная и развивающаяся часть общества, члены которой проходят стадию физического формирования тела, развития психики и относятся к возрастной группе, не окрепшей физически и духовно. Именно поэтому для определения понятия «молодёжь» необходимо учитывать не только возраст, но и другие различные критерии: экономические, социальные, психологические. Таким образом, большинство исследователей сходится во мнении, что выделение молодёжи как отдельной социальной группы необходимо; основными критериями для установки подобных границ отечественными исследователями были названы возраст и участие молодых людей в процессе социализации [16]. 
Существуют разные подходы к определению молодёжи как самостоятельной социально-демографической группы в структуре населения: 
1) с точки зрения охвата определенного этапа жизненного цикла; при этом в качестве сущностной характеристики молодёжи часто делается упор на наиболее активном периоде воспитания, образования и социализации, хотя более принято в этом смысле понятие «молодость»; 
2) около термином молодое поколение подразумевается общественный положение, установленный годом; некто напрямую сопряжен с главными типами работы юных людишек (учебой, деятельный, второстепенной занятостью), с ролевыми текстурами персоны, а кроме того с понятиями и стандартами, какие сформировались в мире согласно взаимоотношению к адептам юного поколения; 
3) понятие молодёжь используется в значении молодежной субкультуры, при этом подчеркивается особая форма организации молодых людей, 6 определяющая стиль их жизни и мышления, отличающаяся специфическими ценностями и образцами поведения; 
4) общественная суть молодого поколения обусловливается с места зрения её значимости и зоны в социальном воспроизводстве. Молодёжь – данное особенная общественно-возрастная категория, выделяющаяся возрастными рамками и собственным статусом в мире: трансформация с раннего возраста и молодости к общественной ответственности. Определенными учёными молодёжь подразумевается равно как комплекс юных людишек, каким социум дает вероятность общественного развития, снабжая их льготами, однако сдерживая в способности интенсивного роли в установленных областях существования социума.
Молодёжь изучается целым рядом социальных наук – философией, психологией, педагогикой, социологией, демографией, историей и многими другими. И каждая из них исследует какую-либо определённую грань объекта.
Осуществляя деятельность в различных формах самоуправления, решая управленческие проблемы на микроуровне, молодой человек чувствует свою значимость, полезность, получает удовлетворение от своей деятельности, что дает ему возможность быть гражданином, чувствовать себя способным влиять на происходящее.

1.2 Общая характеристика молодёжной политики

Молодежь в политике играет важную роль и непосредственно каждый может дать отличные идеи по поводу различных сфер реализации. В настоящее время в Росси начинается период интенсивного развития молодёжной политики.
Государственная молодёжная политика – система государственных приоритетов и мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, для развития её потенциала в интересах России и, следовательно, на социально-экономическое и культурное развитие страны, обеспечение е конкурентоспособности и укрепление национальной безопасности.
В Российской Федерации реализация молодежной политики осуществляется на следующих уровнях: 
1) федеральный;
2) региональный; 
3) муниципальный. 
Регулированием каждого из уровней занимаются органы государственной власти РФ, органы субъектов РФ. Органы местного самоуправления соответственно. Правовой базой данного разграничения является законодательство РФ о разграничении предметов везения между РФ и субъектами РФ. 
Объектами государственной молодёжной политики являются: 
1) граждане РФ; 
2) лица с двойным гражданством; 
3) лица без гражданства, проживающие на территории РФ; 
4) иностранные граждане, проживающие на территории РФ;
5) молодые семьи, то есть семьи в первые три года после заключения брака; 
6) неполные семьи с детьми; 
7) молодежные объединения. 
Возрастным ограничением для каждого объекта является возраст от 14 до 30 лет. 
Что касается субъектов общегосударственной молодёжной политики Российской Федерации, то к ним относятся следующие группы людей: 
1) муниципальные аппараты правительства Российской Федерации и их официальные личности; 
2) муниципальные аппараты управления и из официальные личности;
3) молодёжные организации;
4) молодёжные ассоциации;
5) молодое поколение жителей Российской Федерации.
Муниципальная молодёжная политика – это совокупность целей и мер, принимаемых органами местного самоуправления в целях создания и обеспечения условий и гарантий для самореализации личности молодого человека и развития молодёжных объединений, движений, инициатив [13].
Направлениями функционирования муниципальной молодёжной политики является следующее: 
6) обеспечение повсеместного соблюдения реализации прав молодежи; 
7) обеспечение основных трудовых гарантий для молодого поколения; 
8) поддержка предпринимательской деятельности и развития малого бизнеса молодежи; 
9) поддержка и содействие молодым семьям;
10) законное обеспечение социальных прав и социальных услуг для молодёжи; 
11) материальная поддержка, финансирование творческой деятельности молодёжи;
12) социально-культурное, духовное и физическое воспитание молодёжи;
13) содействие молодёжным организациям, из поддержка и развитие; 
14) создание условий для повсеместного информирования молодёжи о потенциальных возможностях развития; 
15) интеграция молодёжи в социально-культурную жизнь общества; 
16) обеспечение всестороннего вовлечения молодежи в жизнь государства и общества; 
17) воспитание в душе патриотизма и обеспечение соблюдения норм международного права; 
18) профилактика, выявление и предупреждение экстремизма и терроризма среди молодёжи; 
19) развитие международного молодёжного сотрудничества.
Одним из главных направлений муниципальной молодёжной политики является формирование, развитие и активное использование потенциала молодого поколения страны. 
Создание условий для социально благополучного развития молодёжи с целью оказания влияния на остальные группы населения, возможно лишь благодаря поддержке молодёжных и детских общественных объединением ассоциаций на территории города. 
В связи с этим на муниципальном уровне молодёжной политики разрабатывается и реализуется комплекс целевых программ. Целью данных программ является не только решение множества основных молодёжных проблем, но и увеличение образованности, социально-культурного развития среди молодёжи, а также поддержка творческих начинаний. 
Функции муниципальных органов по вопросам работы с молодежью: 
1) финансирование общественно полезных проектов молодежи (разработка проекта местного бюджета в области молодежной политики, выявление источников и нормативов финансирования, формирование общественных фондов, направленных на поддержку деятельности молодежи); 
2) поддержка и содействие социально-экономической самостерильности молодежи, а также создание условий для реализации их права на труд (создание МУ «Молодежная биржа труда», поддержка предпринимательства среди молодежи, материальное и нематериальное поощрение работодателей, обеспечивающих занятость молодых граждан;
3) разработка и реализация молодежных целевых программ на территории города (создание условий для возможного финансирования молодежных программ, а также контроля за из реализацией);
4) обеспечение условий для социально-культурного и физического развития молодежи (проведение культурный общественных мероприятий, организация и контроль работы досуговых клубов, центров, консультационных пунктов, а также взаимодействие с правоохранительными органами с целью предупреждения и преодоления асоциального развития молодежи;
5) обеспечение социального обслуживания для молодёжи: социально-бытовая помощь молодым семьям; осуществление социальной работы в образовательных учреждениях; помощь молодым гражданам, вернувшимся из мест лишения свободы, безнадзорным молодым гражданам, находящимся в специальных учебно-воспитательных учреждениях.
Молодёжная политика формируется и реализуется органами государственной власти и органами местного самоуправления при участии молодёжных общественных объединений, неправительственных организаций и иных юридических и физических лиц. Она разрабатывается и реализуется в отношении лиц в возрасте от 14 до 30 лет, а в некоторых случаях, определенных нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, − до 35 и более лет.

1.3 Законодательная база и органы власти, реализующие молодёжную политику на федеральном и муниципальном уровнях

В Российской Федерации до сих пор нет единого закона о молодежи. Такое предложение неоднократно вносилось в Государственную Думу РФ, но всегда было отвергнуто из-за неподготовленности.
В муниципальных образованиях государственная молодёжная политика проводится через отраслевые органы местной власти, на которые в соответствии с п. 34 ст. 16 ФЗ от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» возложены функции по организации и осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодёжью.
Основные подходы к государственной молодёжной политике в Российской Федерации были определены в 1992 году Указом Президента Российской Федерации «О первоочередных мерах в области государственной молодёжной политики». За последние годы удалось сформировать элементы законодательной базы для осуществления государственной молодёжной политики. Это отразилось в 1993 году Верховным советом РФ об «Основных направлений государственной молодёжной политики в Российской Федерации», в принятии в 1995 году Федерального закона «О государственной поддержке молодёжных и детских общественных объединений в Российской Федерации», а также в более чем 40 субъектах Российской Федерации законов по вопросам молодёжной политики, по осуществлению целевых программ по реализации государственной молодёжной политики [15]. 
Задачи по реализации государственной молодёжной политики определяются всеми государственными органами исполнительной власти и утверждаются Межправительственной комиссией по работе с молодёжью: 
1) «создания правовых, социально-экономических условий выбора молодыми гражданами своего жизненного пути, осуществления выдвигаемых ими программ в области государственной молодёжной политики в Российской Федерации, социального становления, самореализации и участия молодых граждан в общественной деятельности; 
2) воспитания и образования молодёжи, защиты ее прав и законных интересов; 
3) реализации общественно значимых инициатив, общественно полезной деятельности молодёжи, молодёжных, детских общественных объединений; 
4) содействие социальному, культурному, духовному и физическому развитию молодёжи; 
5) недопущение дискриминации молодых граждан по мотивам возраста;
6) создание условий для более полного включения молодёжи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества»; 
7) расширение возможностей молодого человека в выборе своего жизненного пути, достижении личного успеха; 
8) реализация инновационного потенциала молодёжи в интересах общественного развития и развития самой молодёжи. 
Цели и задачи государственной молодёжной политики реализуются на всех уровнях государственной власти и управления Российской Федерации. Устанавливаемые соответствующими государственными органами задачи в сфере реализации молодёжной политики не должны противоречить ее целям. 
Государственная молодёжная политика осуществляется: 
1) государственными органами и их должностными лицами; 
2) молодёжными объединениями, их ассоциациями; 
3) молодыми гражданами. 
Федеральные органы исполнительной власти. «Компетенция федеральных органов исполнительной власти, реализующих государственную молодёжную политику в Российской Федерации и осуществляющих государственную поддержку органов местного самоуправления, общественных объединений и иных некоммерческих организаций, осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации деятельность в указанной области, устанавливается Правительством Российской Федерации». Указанные органы при реализации государственной молодёжной политики в Российской Федерации привлекают общественные объединения, иные некоммерческие организации и граждан к осуществлению на условиях договоров деятельности в указанной области, используют меры по стимулированию такой деятельности. 
По вопросам государственной молодёжной политики в Российской Федерации, относящимся к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют: 
1) «разработку социальных норм и нормативов, обеспечивающих реализацию прав и законных интересов молодёжи в области воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта, здравоохранения, социальной защиты; 
2) информационное обеспечение и научное обоснование деятельности по реализации государственной молодёжной политики в Российской Федерации;
3) долевое финансирование межрегиональных целевых программ в области государственной молодёжной политики в Российской Федерации и мероприятий по ее реализации; 
4) ведение реестров молодёжных, детских общественных объединений и осуществление государственной поддержки деятельности указанных объединений;  
5) обеспечение мер стимулирования деятельности организаций и граждан по реализации государственной молодёжной политики в Российской Федерации; 
6) установление мер государственной поддержки молодых семей; 
7) обеспечение занятости молодежи; 
8) обеспечение летнего отдыха детей и молодёжи; 
9) организацию подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих, осуществляющих реализацию государственной молодёжной политики в Российской Федерации; 
10) проведение научных исследований по проблемам государственной молодёжной политики в РФ»; 
11) обеспечение координации деятельности организаций по реализации государственной молодёжной политики в Российской Федерации;
12) обеспечение соблюдения законодательства о государственной молодёжной политике в Российской Федерации. 
Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Компетенция органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по реализации государственной молодёжной политики в Российской Федерации устанавливается законодательством субъектов Российской Федерации. 
Органы местного самоуправления. «Органы местного самоуправления в соответствии с предметами ведения местного самоуправления осуществляют мероприятия по реализации государственной молодёжной политики в Российской Федерации. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах своих полномочий оказывают финансовую, организационную и методическую помощь, информационное содействие органам местного самоуправления в реализации государственной молодёжной политики в Российской Федерации» [12]. 
Коммерческие и некоммерческие организации, граждане. Коммерческие и некоммерческие организации участвуют в реализации государственной молодёжной политики в Российской Федерации в соответствии со своими учредительными документами. «Коммерческие и некоммерческие организации, граждане вправе участвовать в осуществлении мероприятий, предусмотренных федеральными, межрегиональными, региональными, местными целевыми программами в области государственной молодёжной политики в РФ, в том числе на условиях конкурса на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для молодёжи» [3].
В Краснодарском крае сформирована сеть государственных и муниципальных учреждений, которые осуществляют реализацию государственной молодёжной политики по основным ее направлениям. На сегодняшний день во всех 45 муниципальных образованиях Краснодарского края созданы и функционируют органы по делам молодёжи, имеющие статус юридического лица. Стратегия молодёжной политики РФ и Краснодарского края носит комплексный характер, и поэтому предполагает разработку системы измерителей, позволяющих сопоставить качественное улучшение положения молодёжи с общими показателями развития ситуации в стране. К основным ожидаемым результатам улучшения положения молодёжи, при этом, будут относиться повышение уровня здоровья и качества образовательных услуг, доходов молодых людей в сравнении с предыдущими периодами и доходами взрослого населения. В качестве основного критерия оценки эффективности государственной молодёжной политики Краснодарского края можно рассматривать, влияние предпринимаемых мер, на улучшение положения молодёжи, динамику и качество ее общественной и социально-экономической активности.
1.4 Проблемы молодёжной политики на муниципальном уровне 

Среди ключевых направлений внутренней политики России в настоящее время одно из первых мест по своей социальной остроте и значимости занимает тема работы с молодёжью. Однако именно в сфере молодежной политики в отличие от других ключевых задач (образование, здравоохранение) отсутствуют четкий научно-обоснованный подход к реализации, рассчитанная на перспективу действенная стратегия мер и мероприятий, направленных на реализацию поставленных задач, как на федеральном, так и на региональном уровне [1].
Так, среди проблем молодёжной политики в России, без решения которых развитие данной сферы не может быть полновесным, можно выделить следующие:
1) отсутствие полноценной законодательной базы реализации государственной молодёжной политики на федеральном уровне;
2) отсутствие понятной идеи реализации молодёжной политики в целом, низкий уровень целеполагания и постановки понятных стратегических задач;
3) слабая развитость инфраструктуры реализации молодёжной политики, низкий кадровый потенциал отрасли и неразвитая система обучения и переподготовки кадров для сферы;
4) отсутствие единой системы критериев и методов оценки эффективности деятельности органов по работе с молодежью.
Каждая приведенная проблема требует всестороннего анализа для определения механизмов возможного решения.
Рассмотрим первую выделенную проблему. Законодательная база, относящаяся к сфере молодёжной политики, как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов федерации находится в стадии становления. Основные подходы к государственной молодёжной политике в Российской Федерации определены в 1992 г. Указом Президента Российской Федерации «О первоочередных мерах в области государственной молодёжной политики». Позднее в конце 1990-х гг. был принят ряд указов Президента России, постановлений Правительства, касающихся реализации молодежной политики на государственном уровне. Среди них особое значение имеет целевая программа «Молодёжь России», которая действовала до 2010 г. Федеральная целевая программа на период после 2010 г. не была принята, и сфера работы с молодежью стала частью других отраслевых целевых программ. Ключевым документом, регулирующим сферу государственной молодёжной политики на федеральном уровне в настоящее время, является Стратегия государственной молодёжной политики в Российской Федерации (далее – Стратегия), утвержденная Распоряжением Правительства РФ от 18.12.2006 № 1760-р. Данная стратегия разработана на период до 2016 г. и определяет совокупность приоритетных направлений, ориентированных на молодёжь, включающих задачи, связанные с участием молодёжи в реализации приоритетных национальных проектов. Кроме этого, в регионах России действует большое количество своих «молодёжных» законов и актов, посвященных вопросам государственной молодёжной политики, общее количество которых приближается к 100 тысячам, не говоря о широком массиве муниципальных правовых актов, касающихся молодежи и работы с ней.
Таким образом, нормативно-правовая обоснованность реализации молодёжной политики существенно ослаблена отсутствием соответствующего федерального закона (например, закона «О молодёжи») и профильной общероссийской программы. Все это делает проблематичным реализацию принимаемых законов и других нормативных правовых актов в интересах молодёжи, а также координацию и системность принимаемых в этом направлении мер. 
Описанная выше проблема напрямую связана со следующей – отсутствием понятной цели и низким уровнем целеполагания в молодёжной политике. Помимо нормативного регулирования отрасли, практически отсутствуют общие идейные установки, в рамках которых реализуются федеральные проекты и мероприятия молодёжной тематики. Существует набор федеральных проектов, которые решают отдельные цели и задачи, зачастую просто декларируемые, не приводящие к конкретному результату, либо вовсе недостижимые. Общее целеполагание и направления развития сферы довольно размыты, не прослеживается и прямая связь между реализацией набора федеральных проектов и реализацией задач молодёжной политики в целом. 
Реализация подобных планов предполагает систему государственных и общественных институтов, которые занимаются решением поставленных задач и реализацией «государственного заказа» в данной сфере. В связи с тем, что молодёжная политика финансируется в основном по остаточному принципу, инфраструктура реализации молодёжной политики и на федеральном уровне, и в регионах развита довольно слабо. В 2012 г. федеральному Агентству по делам молодёжи было передано три федеральных бюджетных учреждения, находящихся до этого в ведении Министерства спорта России, что значительно усилило материальную базу Агентства, однако количество сотрудников в Агентстве не позволяло выйти на новый уровень работы. Только в 2013 г. Правительством России было принято решение значительно увеличить штатную численность сотрудников агентства (более чем в два раза), что сильно усиливает кадровую основу молодёжной политики в стране.
Однако не так хорошо обстоят дела во многих регионах страны. Для решения проблемы кадрового насыщения отрасли в 2008 г. предпринималась попытка утвердить нормативы штатной численности работников сферы молодёжной политики: были приняты рекомендации Минспорттуризма России, устанавливающие показатели примерной структуры отраслевых (функциональных) органов местной администрации (органов по делам молодёжи). Однако письма Министерства явно недостаточно. Необходимо дополнить данные рекомендации общими для всей страны нормативами минимальной обеспеченности сотрудниками федеральных, региональных и муниципальных учреждений, что позволит не только пополнить кадровую и материально-техническую базу сферы молодёжной политики в регионах, но и унифицировать ее. Ведь подобные нормативы уже приняты и действуют практически во всех регионах России, однако отсутствует общая логика данных документов. Более того, зачастую уже действующие Дома культуры и творчества, спортивные объекты приравниваются к учреждениям по работе с молодежью, но в подведомственность органов по работе с молодёжью не переходят, фактически выполняя задачи иных отраслевых министерств и ведомств, что нарушает общую логику кадровой и материально-технической обеспеченности органов молодёжной политики.
Развитие инфраструктуры тесно связано и с низким уровнем кадрового потенциала сферы молодёжной политики [3]. Только в последние 5-10 лет в высших учебных заведениях стали появляться кафедры по обучению студентов по специальности «организация работы с молодежью». Однако они не решают кадровый дефицит отрасли, так как преподавание ведется только на основе теоретических начал молодёжной политики, зачастую не имеющих никакого отношения к реальной практике. Так, в органах по работе с молодёжью в Ростовской области работает 125 специалистов, в том числе 34 в областных структурах, из них лишь один специалист имеет профильное образование по данной специальности. Кроме этого, практически отсутствует система целевого набора на данные специальности, а также возможность переподготовки специалистов, либо повышения их квалификации. Все это ведет к снижению качества работы специалистов в сфере, отсутствию полноценной системы передачи накопленного опыта работы.
Еще одной проблемой развития молодёжной политики в России является вопрос о критериях и методах оценки качества и эффективности работы. Такие критерии на федеральном уровне не установлены, итоги работы регионов в сфере молодёжной политики не оцениваются и не тиражируются, что негативно влияет на общую координацию деятельности и создание определенных стимулирующих механизмов для эффективно работающих регионов. 
Вместе с тем, остаётся ещё ряд насущных проблем, таких как трудоустройство молодёжи, организация досуга и консультационно-правовое обеспечение молодых граждан, требующих целенаправленного вложения финансовых средств, объединения усилий различных государственных учреждений и ведомств, привлечения организационного потенциала общественных объединений и иных некоммерческих организаций.
Таким образом, все перечисленные выше проблемы требуют системного решения и применения эффективных механизмов и методов преодоления кризисных явлений в молодёжной среде, так как проявляются во всех сферах жизнедеятельности молодёжи и носят объективный характер. 


2 Деятельность муниципального образования город Армавир в области молодёжной политики

2.1 Социально-экономическая характеристика муниципального образования город Армавир

Город Армавир основан 21 апреля 1839 года, статус города получил                   5 апреля 1914 года, муниципальным образованием стал в 1996 году, входит в состав Краснодарского края. 
Армавир является крупным центром культурного, научного и промышленного развития. Через него проложены Владикавказская и Армавир-Туапсинская железные дороги, образуя мощный железнодорожный узел с двумя вокзалами – Армавир-Ростовский и Армавир-Туапсинский. Кроме железнодорожного транспорта в городе действуют автобусные и троллейбусные маршруты. Климат данной местности характеризуется как умеренно-континентальный, с самым жарким месяцем – июлем, и самым прохладным – январем. Летом средняя температура воздуха составляет +23-25 градусов, зимой − 1-2 градуса. 
На территории муниципального образования город Армавир, площадью 279,2 км2, проживают 207,2 тыс. человек. Плотность населения 742 человека на 1 км2. В муниципальном образовании г. Армавир проживает 130,7 тыс. человек трудоспособного возраста, 49,3 тыс. человек – старше трудоспособного возраста, 27 тыс. человек – моложе трудоспособного возраста. Численность занятых в экономике МО г. Армавир в 2009 г. составила 73,7 тыс. человек, что на 31% больше по сравнению с 2002 г. Муниципальное образование г. Армавир характеризуется относительно благополучной демографической ситуацией. В общей численности населения Краснодарского края Армавир занимает 4,1% при 0,4% − по размеру территории.
[bookmark: _GoBack]МО г. Армавир имеет диверсифицированную структуру экономики с развитым промышленным сектором. Отраслевая специализация города представлена следующим образом:
1) Исторически сложившийся машиностроительный комплекс, металлообработка, химическая промышленность. МО г. Армавир входит в число региональных и российских центров железнодорожного машиностроения, производства электродвигателей, металлорежущих станков, производства специального оборудования для нефтегазовой отрасли, электро-кабельной и резинотехнической продукции.
2) Пищевая промышленность. В городе представлены практически все виды данного кластера: предприятия мясоперерабатывающей, мукомольно-крупяной, масложировой, кондитерской промышленности, совхоз по производству плодовоовощных консервов, молочный комбинат, хлебозавод, табачная фабрика, а также предприятия по производству кондитерских изделий и растительного масла.
3) Сельскохозяйственный сектор, формирующий 1% базовых отраслей города. Основная специализация сельхозпредприятий МО город Армавир – производство продукции животноводства и растениеводства. Основными потребителями сырья, производимого местными сельхозпредприятиями, являются население города и перерабатывающие организации.
Предпринимательство является стратегически значимым сектором в экономике муниципального образования город Армавир. Исходя из статистических данных, муниципальное образование г. Армавир занимает 9-е место по краю по динамике развития малого и среднего предпринимательства. По инвестиционной активности Армавир занимает 28-е место из 42 муниципальных образований края [19].
Муниципальное образование город Армавир, как объект административно-территориального устройства Краснодарского края, состоит из следующих административно-территориальных единиц: город Армавир, Заветный, Приреченский и Старостаничный сельские округа, в которые входят сельские населенные пункты: в Старостаничный сельский округ – станица Старая Станица, в Приреченский сельский округ – хутор Красная Поляна, поселок центральной усадьбы совхоза «Юбилейный», поселок центральной усадьбы совхоза «Восток», поселок центральной усадьбы опытной станции ВНИИМК, поселок Южный, поселок Маяк, в Заветный сельский округ – поселок Заветный, хутор Зуево, хутор Красин, хутор Первомайский.
В целях решения непосредственно населением муниципального образования город Армавир вопросов местного значения на территории муниципального образования город Армавир проводится местный референдум.
Местный референдум может проводиться на всей территории муниципального образования город Армавир. На местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения.
Муниципальное образование город Армавир в соответствии с федеральным законодательством и геральдическими правилами вправе устанавливать официальные символы, отражающие исторические, культурные, национальные и иные местные традиции и особенности.
Официальные символы и порядок их официального использования устанавливаются нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования город Армавир.
Герб и флаг города выполнен с использованием красного, синего, золотого и серебряного цветов, символизирующих богатство, чистоту, честь, природу (реку на которой стоит город), труд и красоту.

2.2 Состояние молодёжной политики МО город Армавир

На территории МО город Армавир проживает 49272 человека в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет почти четверть всего населения.
Отдел по делам молодёжи города Армавир регулярно работает над созданием различных конкурсов и мероприятий для развития и активной жизнедеятельности молодёжи. В Армавире создан Студенческий Совет муниципального образования город Армавир, в который может вступить каждый желающий молодой активист.
Состояние молодёжной политики муниципального образования город Армавир можно выяснить с помощью муниципальной программы.
Муниципальная программа муниципального образования город Армавир «Молодёжь Армавира» утверждена постановлением администрации муниципального образования город Армавир от 14 октября 2014 года №2971. В 2017 году было внесено 6 изменений [19].
Координатором программы является отдел по делам молодёжи администрации муниципального образования город Армавир.
Основной целью Программы является развитие, реализация потенциала молодёжи и реализация прав молодых семей на улучшение жилищных условий в муниципальном образовании город Армавир.
Для достижения цели Программы предусмотрено решение ряда задач по следующим приоритетным направлениям молодёжной политики:
1) гражданское и патриотическое воспитание, творческое, интеллектуальное и духовно-нравственное развитие молодёжи;
2) формирование здорового образа жизни молодёжи;
3) содействие экономической самостоятельности молодых граждан, вовлечение молодёжи в предпринимательскую деятельность, организация трудового воспитания, профессионального самоопределения и занятости молодёжи;
4) поддержка инновационной деятельности, инновационных, новаторских проектов, инновационных, новаторских идей молодёжи;
5) развитие и поддержка молодежных общественных объединений, и молодежного Совета при главе муниципального образования город Армавир;
6) информационное обеспечение реализации молодёжной политики в муниципальном образовании город Армавир;
7) организационное и методическое обеспечение реализации молодёжной политики в муниципальном образовании город Армавир;
8) поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.
В рамках решения задач по приоритетным направлениям молодёжной политики Программой предусмотрена реализация следующих основных мероприятий:
1) организация и проведение акций, фестивалей семинаров, конкурсов и других мероприятий, участие в краевых и всероссийских мероприятиях, направленных на гражданское и патриотическое воспитание – 168,9 тыс. р.;
2) организация и проведение акций, фестивалей, семинаров, конкурсов и других мероприятий по творческому и интеллектуальному развитию молодёжи, обеспечение участия во всероссийских, краевых фестивалях, конкурсах, форумах – 241,5 тыс. р.;
3) проведение мероприятий, акций, направленных на духовно-нравственное воспитание молодёжи – 31,3 тыс. р.;
4) проведение мероприятий, туристических лагерей, фестивалей, походов, профильных смен, чемпионатов, конкурсов и других мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни; участие в краевых мероприятиях, фестивалях, конкурсах, форумах – 99,9 тыс. р.;
5) развитие клубов по месту жительства – 40,0 тыс. р.;
6) проведение мероприятий, акций, фестивалей, спортивных соревнований, круглых столов, направленных на профилактику асоциальных явлений в молодёжной среде – 20,0 тыс. р.;
7) развитие сети площадок для занятий дворовыми видами спорта и экстрим-площадок в муниципальном образовании город Армавир – 733,5 тыс.р.;
8) проведение мероприятий, круглых столов, направленных на содействие экономической самостоятельности молодых граждан, вовлечение молодёжи в предпринимательскую деятельность, организация трудового воспитания, профессионального самоопределения и занятости молодёжи – 3,0 тыс. р.;
9) проведение мероприятий, акций, круглых столов, направленных на поддержку инновационной деятельности, инновационных, новаторских проектов, инновационных, новаторских идей молодежи – 5,8 тыс. р.;
10) проведение мероприятий, акций, направленных на развитие и поддержку детских и молодёжных общественных объединений, и молодежного Совета при главе муниципального образования город Армавир – 5,0 тыс. р.;
11) изготовление печатной продукции, буклетов, листовок, информационных стендов, размещение информации в СМИ для информационного обеспечения реализации молодёжной политики – 5,0 тыс. р.;
12) выплата специальной молодёжной стипендии главы муниципального образования город Армавир в рамках реализации постановления администрации муниципального образования город Армавир от 18 марта 2008 года № 607 «Об учреждении специальной молодёжной стипендии главы города Армавира общественно – активным учащимся и студентам общеобразовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования муниципального образования город Армавир» − 240,0 тыс. р.;
13) обеспечение деятельности казенных учреждений муниципального образования город Армавир отрасли «Молодёжная политика» − 11832,7 тыс.р.;
14) управление реализацией муниципальной программы (обеспечение деятельности отдела по делам молодёжи администрации муниципального образования город Армавир) − 3400,6 тыс. р.
Всего на реализацию муниципальной программы муниципального образования город Армавир «Молодёжь Армавира» в 2017 году было предусмотрено финансирование из местного бюджета в сумме 17197,8 тыс.р., из них освоено (израсходовано) в отчетном периоде – 16827,2 тыс. р., что составляет 97,8% от предусмотренного лимита.
Причина не освоения средств местного бюджета (370,6 тыс. рублей) – кредиторская задолженность 98,2 тыс. р., экономия средств местного бюджета 270,3 тыс. р.
Всего из 14 запланированных основных мероприятий полностью выполнены 14 мероприятий.
По итогам 2017 года из 15 целевых показателей были выполнены в полном объеме 14, из них у 7 показателей фактические значения превышают плановые значения, предусмотренные Программой.
Целевой показатель «Доля молодых семей, ставших участниками подпрограммы из муниципального списка молодых семей, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий» выполнен на 95,6%. Это связанно с тем, что количество заявлений от молодых семей на участие в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» на 2015-2019 годы сократилось в связи с отсутствием лимитов бюджетных ассигнований на исполнение подпрограммы в муниципальном образовании город Армавир на 2017 год.
Отделом по делам молодёжи администрации муниципального образования город Армавир совместно с МКУ «Центр молодёжной политики» города Армавира за 12 месяцев 2017 года было проведено 722 мероприятия с общим охватом участников – 216905 человек, из них:
1) по военно-патриотическому воспитанию молодёжи – 89152 человека;
2) по творческому и интеллектуальному развитию молодёжи – 51342 человека;
3) по духовно-нравственному развитию молодёжи – 11 622 человека;
4) по формированию здорового образа жизни – 14 800 человек;
5) число посещающих клубы по месту жительства – 3 600 человек;
6) по профилактике асоциальных явлений в молодёжной среде – 39 000 человек;
7) по содействию экономической самостоятельности молодёжи и вовлечению в предпринимательскую деятельность – 4 859 человек;
8) по поддержке инновационной деятельности молодёжи – 2 500 человек;
9) число молодых людей, вовлеченных в Молодежный Совет при главе муниципального образования город Армавир, составляет 30 человек;
10) размещено в средствах массовой информации 495 материалов;
11) число молодых людей, получивших выплату специальной молодёжной стипендии главы муниципального образования город Армавир в рамках реализации постановления администрации муниципального образования город Армавир от 18 марта 2008 года № 607 «Об учреждении специальной молодёжной стипендии главы города Армавира общественно – активным учащимся и студентам общеобразовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования муниципального образования город Армавир», составляет 20 человек;
12) учреждениями, подведомственными отделу по делам молодёжи, было проведено 558 мероприятий с охватом 141 083 человека;
13) в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2015 – 2019 годы «Доля молодых семей, ставших участниками подпрограммы из муниципального списка молодых семей, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий» составляет 71,7%;
14) установлены 2 воркаут-площадки для занятий дворовыми видами спорта в муниципальном образовании город Армавир.
Увеличение количества участников мероприятий произошло за счет проведения внеплановых мероприятий, рекомендованных к проведению министерством образования, науки и молодёжной политики Краснодарского края.
Вывод: Исходя из того, что степень реализации Программы равна 0,99 считаем целесообразным признать выполнение программы муниципального образования город Армавир «Молодёжь Армавира» в 2017 году с высоким уровнем эффективности реализации программы и продолжить ее реализацию в 2018 году.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы далее по тексту Программы проведена в соответствии с методикой, утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Армавир от 31 июля 2017 года № 1628 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования город Армавир».

2.3 Пути решения проблем молодёжной политики на муниципальном уровне

В первой главе курсовой работы описывались проблемы молодёжной политики. Итак, пришло время перейти к путям их решения.
1) Первой проблемой было отсутствие полноценной законодательной базы реализации государственной молодёжной политики на федеральном уровне.
Принятие федерального закона о молодежи вполне вписывается в нынешнее российское законодательство и способствует его развитию в едином русле на территории всех регионов России. Нельзя считать нормальной правовой конструкцией состояние, при котором большинство субъектов России имеют базовые законы в данной сфере, а соответствующий федеральный закон отсутствует. Первым этапом в создании такого закона можно рассматривать широкое обсуждение проекта Федерального закона «О добровольцах (волонтерах)», который планируется к рассмотрению Государственной Думой России. Внимание к проблеме отсутствия федеральной нормативной базы для развития и совершенствования молодёжной политики растет, и надежды на скорое принятие закона о молодежи и политики в ее отношении становятся реалистичнее. Конечно, очень сложно создать полноценную законодательную базу, но именно благодаря ей начнётся успешная реализация государственной молодёжной политики на федеральном уровне;
2) Отсутствие понятной идеи реализации молодёжной политики в целом, низкий уровень целеполагания и постановки понятных стратегических задач.
Поскольку общее целеполагание и направления развития сферы довольно размыты и отсутствует прослеживание прямой связи между реализацией набора федеральных проектов и задач молодёжной политики в целом, необходимо определение четкой идеи молодёжной политики, в рамках которой должны быть установлены направления формирования правильного воспитания и обучения, получения необходимого опыта и постоянного развития молодёжи. Перед определением идеи молодёжной политики необходим долгий и тщательный анализ жизнедеятельности молодёжи;
3) Слабая развитость инфраструктуры реализации молодёжной политики, низкий кадровый потенциал отрасли и неразвитая система обучения и переподготовки кадров для сферы.
Молодёжь является наиболее специфической категорией населения, так как для развития социальных качеств, востребованных в современном обществе, для приобретения необходимого опыта социального функционирования и для готовности проявить свою индивидуальность в процессе социальной самореализации в различных сферах жизнедеятельности – необходимо создание соответствующих условий, то есть инфраструктуры. Именно поэтому необходимо делать всевозможные вложения в развитие инфраструктуры. Если у муниципальных образований бюджет не позволяет это сделать, то следует участвовать в федеральных конкурсах либо привлекать инвесторов. Развитие инфраструктуры тесно связано и с низким уровнем кадрового потенциала сферы молодёжной политики. Для развития кадрового потенциала необходима система целевого набора на данные специальности, а также следует обеспечить возможность переподготовки специалистов, либо повышения их квалификации. 
4) Отсутствие единой системы критериев и методов оценки эффективности деятельности органов по работе с молодёжью.
Для решения данной проблемы необходимо создать определенную систему критериев, позволяющих оценить уровень эффективности работы с молодежью в регионах страны. Возможно, в этой системе будут использованы ряд количественных и качественных показателей, таких как: охват молодёжи, задействованных на мероприятиях; количество победителей и участников всероссийских конкурсов и проектов; достижение задач реализации федеральных проектов в регионе; количество межрегиональных мероприятий и другие. Данные критерии должны позволить составить некий рейтинг регионов по работе в сфере молодёжной политики и объективно оценить качество их деятельности;
5) Ситуация с трудоустройством молодёжи в России, в целом, и Краснодарском крае, в частности, определяется следующим, имеют ли выпускники образовательных учреждений (вне зависимости от уровня образования) необходимые и соответствующие рынку труда компетенции. В равной мере важен вопрос достаточно ли возможностей для трудоустройства молодых людей с их уровнем квалификации. Трудности реализации профессионального потенциала молодёжи часто усугубляются отсутствием четкой и целостной модели трудовой карьеры как системы социальных и экономических стандартов, как в отдельных регионах, так и в целом по России. 
Наблюдая сегодня серьезный растущий интерес к молодежной «проблеме», напрямую связанный с особым периодом современной российской истории, можно говорить о необходимости перехода к принципу содействия долговременному планированию карьеры молодого поколения в отличие от прежнего принципа подбора конкретного вида деятельности [11].
Выбор стратегических направлений государственной молодёжной политики, в том числе и в области трудоустройства, должен быть основан только на результатах анализа и прогнозе средне и долгосрочных тенденций развития социально-экономической, общественно-политической и социокультурной жизни России, выявленных на основании анализа официальных отчетов и документов. Кроме того, стратегия государственной молодёжной политики должна учитывать и предвосхищать изменения, происходящие в сфере организации жизнедеятельности российского общества и государства. Важнейшее из грядущих изменений – переход к самоорганизации общества.
Таким образом, реализация обозначенных предложений позволит решить многие выделенные в данной статье проблемы сферы молодёжной политики, которые мешают ее дальнейшему развитию и становлению. Все это в конечном итоге сформирует устойчивые условия для самоорганизации молодёжи и всего населения, развития инициатив, отвечающих масштабам задач, стоящих перед Россией, роста благосостояния граждан и совершенствования общественных отношений – формированием активного гражданского общества, движущей силой которого станет молодёжь.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В Российской Федерации молодёжная политика реализуется не только на федеральном и региональном уровнях, но и на муниципальном уровне. Разграничение компетенции между органами государственной власти РФ, субъектов РФ и органами местного самоуправления в области молодёжной политики осуществляется на основе законодательства РФ о разграничении предметов ведения между РФ и субъектами РФ.
Муниципальная молодёжная политика – это совокупность целей и мер, принимаемых органами местного самоуправления в целях создания и обеспечения условий и гарантий для самореализации личности молодого человека и развития молодёжных объединений, движений, инициатив. Она выступает важнейшим инструментом формирования, развития и активного использования потенциала молодого поколения. 
Одними из главных направлений муниципальной молодёжной политики являются формирование, развитие и активное использование потенциала молодого поколения страны; воспитание в душе патриотизма и обеспечение соблюдения норм международного права; обеспечение повсеместного соблюдения реализации прав молодежи; обеспечение основных трудовых гарантий для молодого поколения; законное обеспечение социальных прав и социальных услуг для молодёжи; социально-культурное, духовное и физическое воспитание молодёжи; материальная поддержка, финансирование творческой деятельности молодёжи; обеспечение всестороннего вовлечения молодежи в жизнь государства и общества; содействие молодёжным организациям, из поддержка и развитие; создание условий для повсеместного информирования молодёжи о потенциальных возможностях развития; интеграция молодёжи в социально-культурную жизнь общества.
В Российской Федерации до сих пор нет единого закона о молодежи. Такое предложение неоднократно вносилось в Государственную Думу РФ, но всегда было отвергнуто из-за неподготовленности.
В муниципальных образованиях государственная молодёжная политика проводится через отраслевые органы местной власти, на которые в соответствии с п. 34 ст. 16 ФЗ от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» возложены функции по организации и осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодёжью.
Молодёжь − объект национально-государственных интересов, один из главных факторов обеспечения развития российского государства и общества. Молодёжь несет особую ответственность за сохранение и развитие своей страны, за преемственность исторического и культурного наследия, за возрождение своего Отечества. 
На территории МО город Армавир проживает 49272 человека в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет почти четверть всего населения. Отдел по делам молодёжи города Армавир регулярно работает над созданием различных конкурсов и мероприятий для развития и активной жизнедеятельности молодёжи. В Армавире создан Студенческий Совет муниципального образования город Армавир, в который может вступить каждый желающий молодой активист.
В молодёжной политике существует множество проблем. Все они требуют системного решения и применения эффективных механизмов и методов преодоления кризисных явлений в молодёжной среде, так как проявляются во всех сферах жизнедеятельности молодёжи и носят объективный характер. Именно в сфере молодежной политики, в отличие от других ключевых задач (образование, здравоохранение), отсутствует четкий научно-обоснованный подход к реализации, рассчитанный на перспективу действенных стратегий мер и мероприятий, направленных на реализацию поставленных задач, как на федеральном, так и на региональном уровне.
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