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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы «Шанхайская Организация Сотрудничества» продиктована новой геополитической ситуацией, возникшей после распада Советского Союза. 

XXI век ознаменовался изменением системы международных отношений, появлением новых вызовов и угроз (международный терроризм, наркоторговля, контрабанда оружия, торговля людьми), а в связи с широкомасштабной активизацией террористических группировок в различных уголках мира и, особенно в Центральной Азии, чётко выявилась актуальность проблемы безопасности. 

 Если в годы существования биполярной системы международных отношений обеспечение относительной стабильности во всём мире осуществлялось в рамках концепции «баланса сил», то окончание «холодной войны», распад Советского Союза и формирование новых независимых государственных образований в Евразии явились фактором дестабилизации системы глобальных и региональных связей. Постепенно, с крушением СССР выявилась необходимость, как для России, так и для государств Центральной Азии выработать новую схему сотрудничества, наряду с необходимостью активизации политики в восточном направлении и, главным образом, в отношении Китая. В то же время, на территории Центральной Азии, образовался вакуум политического влияния, повлёкший за собой обострение ситуации в регионе и возникновение новых конфликтов. Центральная Азия расположена на континентальных стыках Евразии, ее издавна называют «сердцевиной» мира. С начала истории здесь живут много национальностей, собрались такие человеческие цивилизации, как буддийская, индийская, православная, исламская. Три силы (международный терроризм, религиозный экстремизм и национальный сепаратизм), зарождающиеся и распространяющиеся в этом регионе после холодной войны, серьезно угрожают безопасности и стабильности всех стран и сказываются на мире и развитии региона. Борьба с такими негативными явлениями, как показывает практика, требует тесного взаимодействия всего мирового сообщества.

 Попытка стабилизировать обстановку в данном регионе была сделана образованием Шанхайской Организации Сотрудничества, которая основана, главным образом, на системе совместной безопасности. Как подчеркивается в Совместной  Декларации России и Китая, подписанной в Пекине 2 декабря 2002 года по итогам визита Президента России В.В.Путина, Шанхайская Организация Сотрудничества «становится важным фактором поддержания мира, безопасности и стабильности в регионе, одним из опорных элементов конструкции многополярного мира».
Целью работы является анализ жизнеспособности ШОС и определение возможности её эффективной деятельности в качестве региональной организации безопасности. Для реализации поставленных целей в работе обозначены следующие задачи:

- изучить историю становления ШОС;

- исследовать цели и принципы организации ШОС;

- исследовать структуру ШОС;
- обозначить перспективы развития ШОС.

Теоретической основой дипломного исследования стали труды таких учёных как: Киреев Г.В., Ткаченко Б.И., Мясников В.С., Степанов Е.Д, Шаклеина И.Д., Романов В., Лукина А., Chien-peng Chung,  Стершнев Р., Каримов И., Page J., Howard  F., и т.д.

Основными правовыми источниками, использованными в дипломной работе явились : «Декларация о создании «Шанхайской Организации Сотрудничества», Шанхай, 15 июня 2001г.; «Бишкекская Декларация  Глав государств Республики Казахстан, Китайской Народной Республики, Киргизской Республики, Российской Федерации и Республики Таджикистан», Бишкек, 25 августа 1999 г; «Декларация  глав государств-членов ШОС», Санкт-Петербург, 7 июня 2002 г.; «Душанбинская Декларация Глав государств Республики Казахстан, Китайской Народной Республики, Киргизской Республики, Российской Федерации и Республики Таджикистан», Душанбе, 5 июля 2000 г.;  «Российско-китайская совместная декларация о многополярном мире и формировании международного порядка», Москва, 23 апреля 1997 г.; «Хартия ШОС», Санкт-Петербург, 7 июня 2002 г.; «Шанхайская Конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом»,  Шанхай, 15 июня 2001г.; «Ташкентская декларация глав государств-членов ШОС», Ташкент, 17 июня 2004 г., «Бишкекская Декларация глав государств-членов ШОС»,  Бишкек, 16 августа 2007 г.

Методологической основой дипломного исследования, явились общенаучный диалектический метод, а также частнонаучные методы исследования свойственные юридическим наукам: исторический, логический, сравнительный, системный.

Структура дипломной работы включает в себя введение, три главы, объединяющие семь параграфов, заключение и список использованных источников.
1 ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ ШАНХАЙСКОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ СОТРУДНИЧЕСТВА
Шанхайская Организация Сотрудничества выступает наследницей и преемницей стиля, духа и принципов, сложившихся в ходе пятилетней истории взаимоотношений Казахстана, Киргизии, КНР, России и Таджикистана в рамках «Шанхайской пятерки», образовавшейся в результате подписания первых в истории Азии соглашений о мерах военного доверия и сокращении вооруженных сил.

В развитии  «Шанхайской пятерки» можно выделить 3 этапа.

Первый этап: ноябрь 1989 года - декабрь 1991 года. Это были годы, когда рушился Советский Союз, а советско-китайские переговоры велись по формуле «один на один».

«Шанхайская пятерка» была создана в 1996 году, но ее история корнями уходит в 1964 год, когда начались переговоры по пограничным вопросам между Китайской Народной Республикой и Советским Союзом. К сожалению, на протяжении последовавших 20 лет на этих переговорах не было никакого продвижения. В первой половине 80-х годов прошлого века зародилась идея решения вопросов уменьшения и преодоления военного противостояния двух ядерных держав: Советского Союза и КНР. 

Во второй половине 1982 г. китайская сторона выдвинула требование о сокращении советских войск на советско-китайской границе. С 1983 г. представители двух государств стали переводить эту идею в плоскость конкретных инициатив. Советской стороной было предложено подписать «Меморандум о мерах доверия в районе советско-китайской границы», но китайская сторона уклонилась от ответа. Советская сторона пошла на новые шаги, заявив о своей готовности начиная с 1 января 1986 г. уведомлять на основе взаимности китайскую сторону о крупных военных маневрах и перемещениях войск вблизи границы, предложила обсуждение таких вопросов, как содержание мер доверия, сбалансированные и взаимоприемлемые шаги по сокращению военного противостояния, улучшение приграничных контактов. 

По словам Г.В. Киреева, китайская делегация уходила от прямого ответа, Пекин, видимо, взвешивал все плюсы и минусы
 [36, c.79].
Изменения в советско-китайских отношениях  стали происходить лишь  с середины 80-х годов XX века, когда руководство Советского Союза возглавил М.С. Горбачев. В мае 1989 года М.С. Горбачев прибыл с официальным визитом в Пекин, где встретился с Дэн Сяопином. Именно тогда переговоры сдвинулись с мертвой точки. Вопрос о мерах доверия  в районе границы был подробно обсужден М.С.Горбачевым с премьером Госсовета КНР Ли Пэном. Эти встречи дали положительный результат: китайская сторона выразила согласие создать группу военных и дипломатических экспертов, было заключено соглашение   о нормализации отношений. В ноябре 1989 г. в Москве состоялся первый раунд консультаций дипломатических и военных экспертов сторон. 24 апреля 1990 года было подписано Соглашение между правительствами СССР и  КНР о руководящих принципах взаимного сокращения вооруженных  сил и укрепления доверия в военной области в районе советско-китайской границы. Именно это событие можно считать официальным стартом процесса возникновения «Шанхайской пятерки», так как вопросы, стоявшие в повестке дня советско-китайских переговоров, стали главными вопросами этого объединения.

Второй этап: декабрь 1991 года - апрель 1997 года. Это время двусторонних переговоров пяти стран.

 После того, как произошел распад Советского Союза в 1991 году, советско-китайская граница превратилась в границы между Китаем и четырьмя новыми суверенными государствами – Казахстаном, Киргизией, Таджикистаном и Россией, с которыми он не замедлил установить дипломатические отношения: 27 декабря 1991 года правительства Китая и России подписали «Протокол о двусторонних отношениях»; 3 января 1992 г. подписано соглашение с Казахстаном, 4 января с Таджикистаном, 6 января с Киргизией. В конце октября 1992 г. в Пекине состоялась встреча совместной делегации четырех государств с делегацией правительства КНР. Стороны подтвердили  готовность «решать оставшиеся от истории пограничные вопросы на основе прежних российско-китайских договоров о границе…»
 [31, c.79]. 24 октября 1992 года были подписаны документы об основных принципах создания топографической карты участков местности на границах Китая с Россией (западный участок), Казахстаном, Киргизией и Таджикистаном. 

3 сентября 1994 г в Москве было подписано Соглашение о российско-китайской границе на ее западной части, по которому «линия государственной границы на этом участке протяженностью около 55 км будет проходить от западного стыка границ России, Китая, Монголии (точка стыка определена межправительственным соглашением от 27 января 1994 г.) по водоразделу хребта Южный Алтай в западном направлении до стыка границ России, Китая и Казахстана»
 [12, c.77]. Соглашение вступило в силу 17 октября 1995г., в итоге впервые была юридически закреплена граница между Китаем и Россией общей протяженностью 4300 км.

 В дальнейшем были заключены отдельные соглашения КНР с Казахстаном, Киргизией и Таджикистаном. Таким образом, с распадом Советского Союза появились новые субъекты переговоров и сформировалась структура переговоров «4+1». С одной стороны Китай, а с другой – совместная сторона, представлявшая четыре государства: Казахстан, Киргизию, Россию, Таджикистан. 

26 апреля 1996 года в Шанхае состоялась первая встреча лидеров Казахстана, Киргизии, Китая, России и Таджикистана  с целью обсуждения возможных путей урегулирования пограничных вопросов между КНР и бывшими союзными республиками. В итоге был подписан первый совместный документ «Соглашение об укреплении доверия в военной области в районе границы», который известен как «Шанхайская Декларация».
 [15, c.77].
В соответствии со ст.1 данного соглашения: «Вооруженные силы Сторон, дислоцированные в районе границы… не будут использоваться для нападения на другую Сторону, вести какую-либо военную деятельность, угрожающую другой стороне…»
 [27, c.78]. Взаимному ограничению подлежали масштаб, рамки и число учений. Стороны обязались взаимно информировать друг друга о важных военных мероприятиях, которые они проводят в пределах стокилометровой зоны, прилегающей к совместной границе; приглашать наблюдателей от противной стороны на свои учения; предупреждать об опасных военных действиях, укреплять дружественные контакты между военнослужащими армий, размещенных в приграничной зоне. Подписание соглашения не только способствовало миру, стабильности и спокойствию в районе границы Китая с Россией, Казахстаном, Кыргызстаном и Таджикистаном, но и создало новую модель безопасности, направленную на поддержание мира и стабильности как в Азиатско-Тихоокеанском регионе, так и во всем мире. Его подписание стало началом в деле поддержания региональной безопасности. 

На встрече лидеров пяти стран в Шанхае было принято решение о проведении ежегодных встреч «Шанхайской пятерки», что свидетельствовало о создании механизма регулярных встреч и о начале его функционирования. Механизм встреч в рамках пятерки стран-участниц получил название форум (саммит) «Шанхайской пятерки».            

Вторая встреча "Шанхайской пятерки" состоялась 24 апреля 1997  года в Москве. В ходе встречи было подписано пятистороннее «Соглашение о взаимном сокращении вооруженных сил в районе границы», которое стало конкретизацией и дополнением к шанхайскому документу. По мнению многих аналитиков, Соглашение является документом большой военно-политической значимости. 

В соответствие с соглашением был создан коридор на границе между вооружёнными подразделениями армий соответствующих государств глубиной в 100 км, где осуществляются взаимные военные инспекции; военные формирования были отведены друг от друга на глубину 300 км.

Соглашение не предусматривало изменений в размещении войск, в инфраструктуре военных группировок в районе границы. Войска государств - участников соглашения оставались там, где они находились в то время. С точки зрения численности личного состава и количества вооружений и военной техники в 100 - километровых зонах по обе стороны границы сохранялось ровно столько войск, сколько нужно для обеспечения национальной безопасности России, Казахстана, Киргизии, Таджикистана, с одной стороны, и Китая - с другой. Практически это означало, что вооруженные силы, размещенные вдоль границы, должны выполнять лишь оборонительные функции. Стороны взаимно отказались от применения вооруженной силы и угрозы ее применения.

В соглашении не существует положений, которые давали бы малейшие основания говорить об отводе войск от линии границы, о выводе их полностью за пределы действия соглашения, то есть о «демилитаризации» района применения соглашения, тем более о возникновении какого-то «военного вакуума» в 100-километровой зоне. В неприкосновенности оставались система управления войсками, укреплённые районы и такие военные объекты, как аэродромы, система коммуникаций, пункты управления, узлы связи. Их размещение, количество и оснащение не подпадали под ограничения. 

Неотъемлемой частью соглашения от 24 апреля 1997 года являются четыре протокола: о географических пределах применения соглашения, о порядке сокращения, об обмене информацией, о контроле и проверках. В каждом из них детально рассматриваются, конкретизируются и фиксируются соответствующие положения по тематике каждого протокола. Срок действия определен ст.14: «Настоящее Соглашение заключается на период до 31 декабря  2020 года»
 [16, c.77].

После вступления в силу соглашений 1996 и 1997 годов государства-участники приступили к их последовательному и активному осуществлению. Запущен и полномасштабно действует механизм взаимных инспекций за соблюдением количественных лимитов боевой техники и вооружённого персонала в пределах действия соглашений. Инспекция в «чувствительных» районах не проводится. В соответствии с требованиями соглашений без сбоев производится ежегодный обмен информацией между Китаем, с одной стороны, и Россией, Казахстаном, Киргизией и Таджикистаном с другой.

Для содействия выполнению Соглашений в соответствии со ст.10, п.7 «Стороны создают Совместную контрольную группу.  Состав,  функции и  порядок  работы Совместной  контрольной  группы  определяются в Протоколе о контроле и проверках» 
[16, c.77]. Совместная контрольная группа дважды в год проводит заседания. Показательно, что за период выполнения соглашений ни у одной из сторон не возникло претензий или упрёков друг к другу.

 Документы определили механизм жёсткого контроля за соблюдением обязательств по ненаращиванию войск в районе границы. Первоначально целью образования “Шанхайской пятерки” являлось урегулирование пограничных вопросов между бывшим Советским Союзом и КНР. Два соглашения – Соглашение об укреплении доверия в военной области в районе границы (Шанхайская Декларация) и Соглашение о взаимном сокращении вооруженных сил в районе границы, подписанные на первых двух саммитах в Шанхае (26 апреля 1996 года) и Москве (24 апреля 1997 год), стали важным вкладом в укрепление мира и безопасности в регионе. Принципы доверия на границе легли в основу всех дальнейших взаимоотношений внутри “пятерки”, способствовали созданию уникальной формы сотрудничества между странами, кристаллизации “шанхайского духа”, что включало в себя решение всех проблем на основе взаимопонимания, равенства и доверия, уважение к интересам и мнениям друг друга, взаимные консультации, выход на взаимопонимание через консенсус и добровольное согласие выполнять то, о чём достигнуты договорённости.

Таким образом, начальный этап деятельности «Шанхайской пятёрки» явился реальным шагом на пути ликвидации предпосылок конфликтных ситуаций на границе, а также заложил структуры для дальнейшего сотрудничества государств.
Третий этап: после апреля 1997 года. Это когда первоначальная формула переговоров «4+1», изменилась на формулу «многосторонние переговоры пяти стран – пяти равноправных участников».

С 3 по 4 июля 1998 года в Алма-Аты состоялась третья встреча лидеров стран «Шанхайской пятерки». В центре ее внимания находились такие проблемы, как содействие миру и стабильности в регионе, активизация экономического сотрудничества между пятью странами и в регионе. Итогом  встречи стало подписание «Совместного заявления участников Алма-Атинской встречи». Участники «Шанхайской пятерки» договорились «о созыве по мере необходимости встреч на уровне экспертов, министров иностранных дел, глав правительств и глав государств для рассмотрения вопросов обеспечения безопасности и расширения сотрудничества в Центральной Азии и на Азиатском континенте в целом».

 В заявлении подчеркивались взаимное уважение суверенитета и территориальной целостности, соблюдение таких норм международных отношений, как равноправие, взаимная выгода, невмешательство во внутренние дела друг друга; урегулирование межгосударственных разногласий и конфликтов путем дружественных консультаций. Было достигнуто понимание в важности совместной борьбы с сепаратизмом и исламским радикализмом, терроризмом, контрабандой и наркобизнесом: «Стороны едины в том, что любые проявления национального сепаратизма, этнической нетерпимости и религиозного экстремизма неприемлемы. Они будут принимать меры по борьбе с международным терроризмом, организованной преступностью, незаконным провозом оружия, незаконным оборотом наркотиков и психотропных веществ и другими видами международной преступной деятельности, недопущению использования территорий своих государств для организации деятельности, наносящей ущерб государственному суверенитету, безопасности и общественному порядку какого-либо из пяти государств». 

Одним из важных итогов Алма-атинской встречи стала готовность предпринять усилия по развертыванию многостороннего экономического сотрудничества с подключением к нему других заинтересованных стран, прежде всего сопредельных: «Взаимное предоставление принятых в международной практике условий торговли с целью расширения объемов взаимного товарооборота;  поощрение и поддержка различных форм межрегионального и приграничного торгово-экономического  сотрудничества, а также сотрудничества между крупными предприятиями и компаниями пяти государств;  улучшение инвестиционного климата в каждом из пяти государств и создание условий для наращивания инвестиций в экономические проекты на их территориях». 

Четвертая встреча «Шанхайской пятерки» прошла 24 августа 1999 года в Бишкеке. На этом саммите президент России Борис Ельцин заявил, что взаимодействие в рамках «пятерки» становится одним из главных позитивных факторов обеспечения безопасности, стабильности и развития Центральной Азии. «Россия стратегически заинтересована в этом, мы хотим видеть Центральную Азию регионом мира, добрососедства и процветания», -  указал глава российского государства.  Он считал важным активизировать диалог по основным региональным инициативам, в частности, по предложению ряда стран Центральной Азии о создании в регионе зоны, свободной от ядерного оружия. Он выразил уверенность, что создание безъядерной зоны не ослабит безопасность центрально-азиатских государств.

Итоговым документом саммита стала «Бишкекская Декларация», подписанная главами пяти государств, в которой страны-участники выразили намерение «проводить регулярные контакты и консультации на различных уровнях, включая встречи министров иностранных дел, министров обороны, руководителей государственных ведомств, занимающихся вопросами экономического и культурного сотрудничества»
 [2, c.76]. 

 В совместном документе была выражена решимость бороться с сепаратизмом и исламским радикализмом. Пять стран заявили о готовности к совместной борьбе с международным терроризмом, контрабандой, наркобизнесом и другой трансграничной преступностью. Руководители пяти стран подчеркнули важность торгово-экономического сотрудничества «на основе равноправия и взаимной выгоды», заявили о готовности «поощрять сотрудничество на двусторонней основе и искать пути многостороннего сотрудничества». Особое внимание было уделено вопросам восстановления значения Великого Шелкового пути, проходившего по территории всех государств «Шанхайской пятерки»,  «в интересах устойчивого экономического развития, укрепления мира и стабильности в регионе»
 [2, c.76].

Перспективы дальнейшего сотрудничества государств были закреплены решением о формировании постоянно действующих механизмов работы организации в виде ежегодных встреч глав государств и регулярных встреч министров и экспертных групп.

Очередной, пятый, саммит «Шанхайской пятерки» состоялся 5 июля 2000 года в Душанбе. В нем приняли участие президенты Казахстана, Киргизии, Таджикистана, председатель КНР и новый президент  России В.В.Путин.  

Этот саммит является историческим событием, произошедшим в начале нового века на евроазиатском континенте. Подписанная «Душанбинская Декларация» знаменует начало долгосрочного сотрудничества между пятью государствами в новом тысячелетии.

 В ходе душанбинского саммита руководители пяти стран достигли новых договоренностей.  Их суть: в новом веке и новом тысячелетии, когда появились новые вызовы и шансы, необходимо пополнить и усовершенствовать механизм «Шанхайской пятерки», впервые прозвучал тезис о преобразовании «Шанхайской пятерки» в «региональную структуру многостороннего сотрудничества в различных сферах»
 [6, c.76].  Таким образом, главы пяти государств подкрепили своими подписями постепенное развитие и превращение «Шанхайской пятерки» в многоступенчатый и многосторонний механизм сотрудничества между странами, с тем чтобы эффективнее бороться с различными проявлениями сепаратизма, терроризма и экстремизма, углубить взаимное сотрудничество в политической, дипломатической, торгово-экономической, военной областях и в других сферах для укрепления региональной безопасности и стабильности.

Участники встречи заявили, что не намерены замыкаться в рамках национальных границ, и к деятельности по обеспечению международной стабильности могут примкнуть и другие государства, обеспокоенные распространением международного бандитизма, экстремизма и наркобизнеса: «...взаимодействие пяти стран не направлено против других государств и носит открытый характер»
 [6, c.76].

Таким образом, встреча в Душанбе положила начало новому этапу регионального сотрудничества. В ходе трех последних встреч были достигнуты два существенных изменения:  

- переход от формулы «пять стран – две стороны переговоров» к новой формуле «пять стран – пять суверенных участников переговоров»;

- развитие сотрудничества между странами – участницами не только в области безопасности, обороны и правоохранительной деятельности, но и внешней политики, экономики, экологии, гидроресурсов, культуры.
14 – 15 июня 2001 года в Шанхае состоялась встреча глав шести государств Казахстана, Киргизии, Китая, России, Таджикистана и присоединившегося к ним Узбекистана. Главным итогом саммита явилось преобразование «Шанхайской пятерки» в «Шанхайскую Организацию Сотрудничества» - нового регионального объединения, провозгласившего в качестве своих целей «укрепление… взаимного доверия, дружбы и добрососедства;… поддержание и обеспечение мира, безопасности и стабильности региона»
 [5, c.76].

Присоединение Узбекистана означало формальный выход шанхайского процесса за рамки вопросов, связанных с бывшей советско-китайской границей. Узбекистан не граничит с КНР, со странами «пятерки» его сближают совсем другие интересы. В частности он заинтересован в стабилизации обстановки в Афганистане и ликвидации там баз террористов, так как именно территорию Узбекистана движение «Талибан», ранее контролировавшее большую часть Афганистана, много раз грозило сделать следующей ареной борьбы «за чистоту ислама».

В принятой на саммите Декларации о создании ШОС были отражены принципиальные ориентиры построения организации, как многопрофильного сотрудничества государств-членов в различных областях, представляющих взаимный интерес. Впервые на повестку дня были поставлены вопросы о налаживании многостороннего экономического сотрудничества и о создании механизмов для взаимодействия в гуманитарной сфере, в сфере образования, культуры и науки. Импульс для сотрудничества членов ШОС в экономическом измерении был дан на встрече глав правительств стран-участниц Шанхайской организации в сентябре 2001 г. в Алма-Ате подписанием Меморандума об основных целях и направлениях регионального экономического сотрудничества и запуске процесса по созданию благоприятных условий в области инвестиций.

Таким образом, за короткий исторический отрезок ШОС фактически прошла эволюцию от консультативного механизма пяти соседних государств по урегулированию пограничных вопросов и укреплению мер доверия в военной области до региональной международной организации, решение о создании которой «было своевременным и отвечающим главным тенденциям развития обстановки в регионе и в мире» 
[4, c.76], - подчеркивается в Декларации 2003 года.
В истории современных международных отношений создание и развитие ШОС представляет собой имеющую созидательное значение дипломатическую практику. Она положила начало новому мировоззрению на безопасность, содержащему в себе принципы взаимного доверия, разоружения, сотрудничества и безопасности. 

Этот экскурс в историю необходим для того, чтобы проиллюстрировать один важный момент – ШОС возникла не в результате субъективных решений, исходящих из тех или иных сиюминутных соображений, а как результат осознания государствами-участниками своих коренных объективных потребностей и того факта, что найти более адекватный ответ на стоящие проблемы можно только на основе равноправного взаимовыгодного сотрудничества, объединения усилий во имя блага каждого в отдельности и всех вместе.  

2 СТРУКТУРА ШАНХАЙСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ СОТРУДНИЧЕСТВА
2.1 Цели и принципы Шанхайской Организации Сотрудничества
Как и любая другая организация ШОС имеет свою структуру. Что касается организационного строительства ШОС, Хартия Шанхайской Организации Сотрудничества 7 июня 2002 г. и политическая Декларация глав государств-членов ШОС 7 июня 2002, как основополагающие документы ШОС, заложили необходимый фундамент для широкомасштабной деятельности, как самой организации, так и всех структур, которые создаются на ее базе, а также определили ее место в системе международных и межгосударственных связей. Подписание Хартии, фактического устава ШОС, позволило зарегистрировать «шанхайскую шестерку» в ООН в качестве региональной организации. Саммит 2002 года стал новейшим этапом юридического становления ШОС.

Следующим шагом организационного строительства явилась встреча глав государств-членов ШОС 29 мая 2003 года в Москве. На этом саммите был утвержден объемный пакет нормативных документов, регламентирующих порядок работы органов ШОС. Все это позволило официально запустить постоянно действующие органы ШОС – Секретариат в Пекине и Региональную антитеррористическую структуру со штаб квартирой / Исполнительным комитетом в Ташкенте – уже  с января  2004 года.

Ташкентский саммит глав государств — членов Шанхайской организации сотрудничества в 2004 году стал историческим с момента ее создания.  Он вывел деятельность организации на качественно новый этап. Период организационных вопросов и институционализации в основном завершен. По словам  Президента РФ Владимира Путина «работа по организационному строительству ШОС была завершена в беспрецедентно короткие сроки. Она начинает функционировать как полноценная международная структура, имеющая собственные рабочие механизмы, персонал и бюджет». Таким образом, ШОС вышла на практическую плоскость.

Для того чтобы понять, как работает организация, на что ориентируется, следует рассмотреть все нюансы ее организационной деятельности. Цели и принципы ШОС, ее организационная структура, формы функционирования, направления сотрудничества и принципы внешних сношений зафиксированы в Хартии ШОС, состоящей из 26 статей
 [20, c.78]. 

Шанхайская Организация Сотрудничества создана, как это определено в ст.1 ее Хартии и гл.I «Декларации о создании ШОС» в следующих целях:

- укреплять взаимное доверие, дружбу и добрососедство между странами-участницами; 

- развивать многопрофильное сотрудничество в целях поддержания и укрепления мира, безопасности и стабильности в регионе, содействовать построению нового демократического, справедливого и рационального политического и экономического международного порядка;

- совместно противодействовать терроризму, сепаратизму и экстремизму во всех их проявлениях, бороться с незаконным оборотом наркотиков и оружия, другими видами транснациональной преступной деятельности, а также незаконной миграцией;

- поощрять эффективное региональное сотрудничество в политической, торгово-экономической, оборонной, правоохранительной, природоохранной, культурной, научно-технической, образовательной, энергетической, транспортной, кредитно-финансовой и других областях, представляющих общий интерес;

- содействовать всестороннему и сбалансированному экономическому росту, социальному и культурному развитию в регионе посредством совместных действий на основе равноправного партнерства в целях неуклонного повышения уровня и улучшения условий жизни народов государств-членов.

В рамки задач ШОС также входит координация подходов при интеграции в мировую экономику; содействие обеспечению прав и основных свобод человека в соответствии с международными обязательствами государств-членов и их национальным законодательством; поддержание и развитие отношений с другими государствами и международными организациями; взаимодействие в предотвращении международных конфликтов и их мирном урегулировании и совместный поиск решений проблем, которые  возникнут в ХХI веке.

Таким образом, с развитием ШОС мы наблюдаем и расширение ее целей.

В процессе становления ШОС постепенно выработан так называемый «Шанхайский дух», характеризующийся «взаимным доверием, взаимной выгодой, равенством, взаимодействием, уважением к многообразию культур, стремлением к совместному развитию»
 [5, c.76]. 

В отношениях внутри организации, исходя из «Шанхайского духа», государства-члены организации должны твердо придерживаться основных принципов, зафиксированных в ст.2 Хартии ШОС
 [20, c.78], таких как: неукоснительное соблюдение целей и принципов Устава ООН; взаимное уважение суверенитета, независимости и территориальной целостности и нерушимости государственных границ, взаимное ненападение, невмешательства во внутренние дела друг друга, отказ от применения силы и угрозы силой в межгосударственных отношениях, а также от стремления к одностороннему военному перевесу в пограничных районах; поэтапное осуществление совместных действий в сферах общего интереса; недопущение любых противоправных действий, направленных против интересов ШОС; добросовестное выполнение обязательств, вытекающих из Хартии и других документов, принятых в рамках ШОС.

В хартии ШОС нашли отражение и другие важные принципы современных международных отношений и международного права: равноправие всех государств-членов в поиске совместных точек зрения на основе взаимопонимания и уважения мнений каждого из них; мирное урегулирование разногласий между странами-членами организации; неприсоединение к союзам и ненаправленность против других государств и организаций; открытость и готовность к проведению диалогов, обменов и сотрудничества в различных формах с другими государствами, соответствующими международными и региональными организациями.

Чрезвычайно важное значение приобретает заявленное в документах ШОС (Декларация 2000 г.(гл.V), Декларация 2004 г.(гл.III))
 [4, c.76] принципиальное положение, что ШОС не является блоком или замкнутым альянсом. 

Бишкекская декларация подписанная на заседании Совета глав-государств 16 августа 2007 года в очередной раз подчеркнула стремление ШОС к мирному разрешению вопросов и неприятию силовых методов разрешения споров. В ней, в частности, говориться о том, что «государства-члены ШОС выступают за то, чтобы на основе общепринятых норм международного права построить такую архитектуру безопасности, которая будет: 

     - отражать баланс интересов всех субъектов международных отношений; 

     - обеспечивать каждому государству право на независимый выбор пути развития в соответствии с собственным историческим опытом и национальной спецификой, на защиту государственного единства и национального достоинства, на равноправное участие в международных делах; 

    - гарантировать урегулирование международных и региональных конфликтов и кризисов политико-дипломатическими средствами в строгом соответствии с принципами и нормами международного права при учете законных интересов всех вовлеченных сторон; 

    - сохранять разнообразие культур и цивилизаций, поощрять реализацию инициатив, направленных на углубление диалога между цивилизациями и религиями». 

Государства-члены ШОС выразили намерение тесно взаимодействовать в решении вопросов реформирования ООН, а также отметили важное значение заключения Договора о зоне, свободной от ядерного оружия, в Центральной Азии и его одобрение Генеральной Ассамблеей ООН.

Также государства-члены ШОС отметили готовность развивать сотрудничество и активизировать совместные усилия по укреплению международной информационной безопасности во всех ее аспектах.
По мнению посла Узбекистана в Китае Носиржона Юсупова,  «соблюдение основных принципов ШОС - непревращение ее в блок или замкнутый альянс, открытость, принципиальная готовность к конструктивному диалогу и сотрудничеству со всеми государствами и международными организациями, в соответствии с целями и принципами Устава ООН, нормами международного права  приобретает чрезвычайно важное значение». 
2.2 Система органов Шанхайской Организации Сотрудничества
Согласно ст.4, п.1 Хартии ШОС в ее структуру входят механизм советов и постоянные действующие органы
 [20, c.78].

1. Совет глав государств;

2. Совет глав правительств (премьер-министров);

3. Совет министров иностранных дел;

4. Совещания руководителей министерств и/или ведомств;

5. Совет национальных координаторов;

6. Секретариат;

7. Региональная антитеррористическая структура.

Функции и порядок работы органов определяются соответствующими положениями, которые утверждаются Советом глав государств. В 2003 г. были утверждены: Положение о Совете глав государств-членов ШОС,  Положение о Совете глав правительств государств-членов ШОС, Положение о Совете министров иностранных дел государств-членов ШОС, Положение о Совете национальных координаторов государств-членов ШОС, Положение о совещаниях руководителей министерств и /или ведомств государств-членов ШОС, Положение о Секретариате ШОС, Регламент Исполнительного комитета Региональной антитеррористической структуры ШОС и Положение о постоянных представителях государств-членов ШОС при Секретариате ШОС.

1. Совет глав государств.
Совет глав государств является высшим органом ШОС. Его главные функции: определение приоритетов и основных направлений деятельности Организации; разрешение принципиальных вопросов, связанных с ее внутренним устройством и функционированием, взаимодействием с другими государствами и международными организациями; рассмотрение наиболее актуальных международных проблем; может принять решение о создании других органов ШОС, которое оформляется в виде дополнительных протоколов к Хартии Организации.

Совет глав государств собирается один раз в год. Место проведения очередного заседания Совета определяется, как правило, по порядку русского алфавита названий государств-членов ШОС. Председательство заседания Совета глав государств осуществляет глава государства - организатора заседания.

2. Совет глав правительств (премьер-министров).

Совет глав правительств принимает бюджет Организации; рассматривает и решает основные вопросы, относящиеся к конкретному, особенно экономическому сотрудничеству в рамках Организации.

Совет собирается один раз в год. Председательствование на заседании Совета осуществляет глава правительства (премьер-министр) государства, на территории которого проводится заседание. Место проведения очередного заседания Совета определяется по предварительной договоренности глав правительств государств-членов.

3. Совет министров иностранных дел.

Главные функции Совета министров иностранных дел: рассмотрение и разрешение основных вопросов деятельности Организации, в частности подготовки заседания Совета глав государств, реализации решений Организации, проведения консультаций по международным проблемам. Совет может в случае необходимости выступать с заявлениями от имени ШОС. 

Совет министров иностранных дел собирается, как правило, за один месяц до проведения очередного заседания Совета глав государств. Внеочередные заседания Совета министров иностранных дел созываются по инициативе не менее двух государств-членов и с согласия министров иностранных дел всех других государств-членов. Место проведения очередного и внеочередного заседания Совета определяется по взаимной договоренности.

Председательствующим в Совете является министр иностранных дел государства - члена Организации, на территории которого проводится очередное заседание Совета глав государств. Он председательствует в течение срока, начинающегося с даты завершения последнего заседания Совета глав государств и завершающегося датой очередного заседания Совета глав государств. Он же осуществляет внешние контакты от имени Организации.

4. Совещания руководителей министерств и/или ведомств.

Их главные функции: рассмотрение и разрешение конкретных вопросов взаимодействия в соответствующих специализированных областях. Председательствование осуществляет руководитель соответствующего министерства и/или ведомства государства - организатора совещания. Место и время проведения совещания согласуются предварительно.

Для подготовки и проведения совещаний по предварительной договоренности государств-членов могут создаваться на постоянной или временной основе рабочие группы экспертов, которые осуществляют свою деятельность в соответствии с регламентами работы, утверждаемыми на совещаниях руководителей министерств и/или ведомств. Эти группы формируются из представителей министерств и/или ведомств государств- членов.

 Уже сформирован механизм совещаний генеральных прокуроров, министров обороны, руководителей торгово-экономических ведомств, министров транспорта, министров культуры, руководителей ведомств безопасности и спецслужб, руководителей ведомств по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и т. д.

5. Совет национальных координаторов.

Он является органом ШОС, осуществляющим координацию и управление текущей деятельностью Организации, проводит необходимую подготовку заседаний Совета глав государств, Совета глав правительств и Совета министров иностранных дел. Национальные координаторы назначаются каждым государством-членом в соответствии с его внутренними правилами и процедурами.

Совет собирается не реже трех раз в год. Председательство в Совете осуществляет национальный координатор государства-члена Организации, на территории которого проводится очередное заседание Совета глав государств, в течение срока, начинающегося с даты завершения последнего очередного заседания Совета глав государств и завершающегося датой очередного заседания Совета глав государств. По поручению председателя Совета министров иностранных дел он осуществляет внешние контакты от имени Организации.

6. Секретариат.

Секретариат является постоянно действующим административным органом ШОС. Место его расположения - Пекин. Он официально начал действовать в январе 2004 года. 

Секретариат возглавляется Исполнительным секретарем, который утверждается Советом глав государств по представлению Совета министров иностранных дел. На должность исполнительного секретаря поочередно назначается представитель каждой из стран-участниц. Срок полномочий исполнительного секретаря - 3 года. Продление полномочий на второй срок не предполагается.

Заместители Исполнительного секретаря утверждаются Советом министров иностранных дел по представлению Совета национальных координаторов. Они не могут быть представителями того государства, от которого назначен Исполнительный секретарь.

Должностные лица Секретариата нанимаются из числа граждан государств-членов на квотной основе.

При исполнении служебных обязанностей Исполнительный секретарь, его заместители и другие должностные лица Секретариата не должны запрашивать или получать указания от какого бы то ни было государства-члена и/или правительства, организаций или частных лиц. Они должны воздерживаться от любых действий, которые могли бы отразиться на их положении как международных должностных лиц, ответственных только перед ШОС.


В основные функции Секретариата входит
 [9, c.77]: 

1.Изучение и обобщение поступающих от государств-членов предложений и материалов к повестке дня заседаний Организации, подготовка на этой основе предложений для совещаний национальных Координаторов о повестке дня, сроках и месте проведения этих заседаний; 

2.Организация консультаций представителей государств-членов по проектам документов, представляемых для рассмотрения на заседаниях органов Организации; 

3.Организационно-техническое обеспечение заседаний органов ШОС во взаимодействии с правительством государства, в котором проводится заседание;

4.Участие в подготовке проектов документов по обеспечению выполнения решений органов ШОС;

5.Подготовка и выпуск информационного бюллетеня, поддержание работы веб-сайта;

6.Разработка проектов планов работы органов ШОС и вынесение их на утверждение Совета национальных координаторов; 

7.Протокольное обеспечение деятельности органов ШОС и Исполнительного секретаря;

8.Подготовка предложений по финансовому обеспечению деятельности Организации и Секретариата, предоставление докладов о бюджете и его исполнении, осуществление повседневного контроля за ситуацией с поступлением взносов, исполнением бюджета Организации, а также расходованием средств выделяемых на содержание Секретариата; 

9.Поддержание рабочих связей и контактов с другими международными организациями и государствами по вопросам, касающимся деятельности Организации;

10.Организация научных конференций.

Расходы на содержание Секретариата выделяются из бюджета Организации. Бюджет составляется в соответствии с обязательными долевыми пропорциональными взносами государств-членов и расходуются на осуществление деятельности ее постоянных органов
 [18, c.77].

 Государства-члены направляют в Секретариат своих постоянных представителей, которые входят в дипломатический состав посольств, аккредитованных в Китае. Постоянные представители отбираются и назначаются из числа сотрудников высокого дипломатического ранга, направляемых на основании имеющихся в каждом государстве внутренних правил и процедур. К основным обязанностям постоянных представителей относится:
          1.Обеспечение прав и интересов представителей, направленных данным государством; 

2.Участие в работе по обсуждению, рассмотрению и согласованию проектов документов выносимых Секретариатом на совещания органов ШОС, включая участие в выработке проектов вопросов повестки дня заседаний органов ШОС; 

3.Участие в реализации решений, принимаемых на заседаниях органов ШОС;

4.Направление государствам-членам отчетов о работе, проделанной Секретариатом; 
          5.Получение информации по направляемым Секретариатом запросам, касающимся внутренней, внешней политики и безопасности в регионе, а также содействие в предоставлении стране пребывания соответствующей информации;

6.Содействие Исполнительному секретарю и его заместителям в деле установления контактов с соответствующими органами направившего их государства. 

  В настоящее время исполнительным секретарем является Болат Нургалиев.

 По словам бывшего исполнительного секретаря Чжан Дэгуана, за год своего существования «Секретариат принял непосредственное участие в подготовке, организации и даже инициировании свыше 40 важных мероприятий в рамках ШОС, осуществил запуск двух механизмов рабочих консультаций - постоянных представителей государств-членов ШОС при Секретариате и Клуба послов, принял у себя около 30 разного рода иностранных групп и делегаций со всего мира, дал свыше 10 интервью средствам массовой информации и открыл свой веб-сайт».
 Открытие веб-сайта, состоявшееся в январе 2005 года, предоставляет международному сообществу возможность еще больше узнать о Шанхайской организации сотрудничества.

7. Региональная антитеррористическая структура (РАТС).

РАТС является постоянным действующим органом ШОС. Место его расположения - г. Ташкент (столица Узбекистана). 

РАТС состоит из Совета и Исполнительного комитета. В состав Совета входят руководители компетентных органов государств-членов. Совет является руководящим органом РАТС, принимающим решение. Исполнительный комитет является текущим исполнительным органом РАТС. Председатель Исполнительного комитета назначается Советом глав государств. Первый председатель Исполнительного комитета - В. Т. Касымов (гражданин Узбекистана). На сегодняшний день председателем Исполинтельно комитета является М.У.Субанов.
Ее главные задачи и функции - поддержание рабочих контактов и усиление координации с соответствующими органами стран-членов ШОС и международными организациями в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом; участие в подготовке международных документов о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, создание совместными усилиями с СБ ООН, антитеррористической комиссией СБ ООН, международными и региональными организациями эффективного механизма реагирования на глобальные вызовы и угрозы; формирование банка данных РАТС о международных террористических, сепаратистских и иных экстремистских организациях, их структуре, лидерах и участниках, других причастных к ним лицах, а также источниках и каналах их финансирования.
 [96, c.84].

Главы шести стран решили сформировать РАТС  в июне 2002 года. На Санкт-Петербургском саммите было подписано Соглашение о РАТС, регламентирующее принципы ее построения и деятельности. В 2003 году утверждены регламент, структура и штатное расписание исполнительного комитета РАТС. В конце октября 2003 г. и в конце апреля 2004 г. в Ташкенте были проведены заседания Совета РАТС. Исполнительный комитет Региональной антитеррористической структуры в Ташкенте начал функционировать с января 2004 г., а 17 июня 2004 г. на Ташкентском саммите состоялась церемония официального открытия исполнительного комитета региональной антитеррористической структуры.

В результате двухлетней подготовительной работы РАТС уже полностью сформирована и официально приступила к работе. 

Создание РАТС ШОС играет важную роль в деле обеспечения мира и стабильности в регионе. По словам посла  Казахстана в Китае Ж. Карибжанова, - «В РАТС мы видим составную часть мирового механизма сдерживания международных террористических организаций, призванную не допустить расползания этой угрозы на территории наших государств».

Как и любая другая организация, ШОС имеет свой порядок принятия и исполнение решений. Данные нормы закреплены ст.16 и ст.17 Хартии Организации
 [20, c.78]. Решения в органах ШОС принимаются путем согласования без проведения голосования и считаются принятыми, если ни одно из государств- членов в процессе согласования не возразило против них (консенсус), за исключением решений о приостановке членства или об исключении из Организации, которые принимаются по принципу «консенсус минус один голос заинтересованного государства-члена».

Любое государство-член может изложить свою точку зрения по отдельным аспектам или конкретным вопросам принимаемых решений, что не является препятствием для принятия решения в целом. Эта точка зрения заносится в протокол заседания. В случаях незаинтересованности одного или нескольких государств-членов в осуществлении отдельных проектов сотрудничества, представляющих интерес для других государств-членов, неучастие в них указанных государств - членов не препятствует осуществлению заинтересованными государствами - членами таких проектов сотрудничества и, вместе с тем, не препятствует указанным государствам-членам в дальнейшем присоединиться к осуществлению таких проектов.

Решения органов ШОС исполняются государствами-членами в соответствии с процедурами, определяемыми их национальным законодательством. Контроль за выполнением обязательств государств-членов по реализации договоров и решений ее органов осуществляется органами ШОС в пределах их компетенции.

Согласно ст.12 Хартии, ШОС имеет собственный бюджет, который формируется и исполняется в соответствии со специальным Соглашением между государствами-членами. Это Соглашение также определяет размеры взносов, которые ежегодно вносят государства-члены в бюджет Организации на основе принципа долевого участия
 [20, c.78].

Средства бюджета направляются на финансирование постоянно действующих органов ШОС. Государства-члены самостоятельно несут расходы, связанные с участием их представителей и экспертов в мероприятиях Организации.

Что касается языков, то официальными и рабочими языками ШОС являются русский и китайский.
2.3 Направления сотрудничества Шанхайской Организации 
Сотрудничества и их современное расширение
Согласно ст.3 Хартии ШОС основными направлениями деятельности Организации являются: поддержание мира и укрепление безопасности и доверия в регионе; поиск общих точек зрения по внешнеполитическим вопросам; выработка и реализация мероприятий по совместному противодействию терроризму, сепаратизму и экстремизму, незаконному обороту наркотиков и оружия, другим видам транснациональной преступной деятельности, а также незаконной миграции; координация усилий по вопросам разоружения и контроля над вооружениями; поддержка и поощрение регионального экономического сотрудничества в различных формах, содействие созданию благоприятных условий для торговли и инвестиций в целях постепенного осуществления свободного передвижения товаров, капиталов, услуг и технологий; эффективное использование имеющейся инфраструктуры в области транспорта и коммуникаций; совершенствование транзитного потенциала государств-членов, развитие энергетических систем; обеспечение рационального природопользования, включая использование водных ресурсов в регионе, осуществление совместных специальных природоохранных программ и проектов; оказание взаимной помощи в предупреждении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий; обмен правовой информацией в интересах развития сотрудничества в рамках ШОС; расширение взаимодействия в области науки и техники, образования, здравоохранения, культуры, спорта и туризма.

Сотрудничество в области безопасности и экономики рассматривается как приоритетные направления.
Сотрудничество в области безопасности в рамках ШОС направляется, прежде всего, на борьбу с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом. ШОС является первой из международных организаций, которая недвусмысленно поставила вопрос о проведении борьбы с вышеназванными «тремя силами». Уже 15 июня 2001 года, в день создания ШОС, была подписана «Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом», в которой впервые в мире дано четкое определение терроризма, сепаратизма и экстремизма, указаны конкретные направления, формы и принципы борьбы с «тремя силами», заложена, таким образом, прочная правовая основа для проведения сотрудничества в области безопасности в рамках ШОС.
В июне 2002 года на саммите в Санкт-Петербурге было подписано «Соглашение между государствами-членами ШОС о Региональной антитеррористической структуре», состоялось официальное открытие главами государств ШОС штаб-квартиры исполнительного комитета региональной антитеррористической структуры (РАТС), который начал работу в январе 2004г. 

В 2004 г. организация приняла решение о создании в ближайшее время механизма сотрудничества по борьбе с наркооборотом, на Ташкентском саммите  состоялось подписание «Соглашения о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров»
 [14, c.77]. Как отмечается в Ташкентской декларации, «ход выполнения этого Соглашения должен находиться в поле зрения механизма встреч секретарей Советов безопасности, который мог бы также организовать работу над подготовкой комплексного программного документа о взаимодействии в рамках ШОС в борьбе с новыми вызовами и угрозами, включая незаконный оборот оружия и боеприпасов, взрывчатых, отравляющих, ядовитых и радиоактивных веществ, наемничество»
 [19, c.78].
В период с 9 по 17 августа 2007 года в районе Чебаркульского полигона Челябинской области прошли крупнейшие за всю историю совместные антитеррористические учения “Мирная миссия – 2007”, в которых приняли участие все государства-члены Шанхайской организации сотрудничества.
Учения вызвали бурный интерес во всём мире и в первую очередь у Западных стран. Главный вопрос, волновавший мировую общественность – не превращается ли Шанхайская Организация Сотрудничества в некое подобие силового альянса в противовес НАТО. 

Как заявил перед началом встречи в Пекине со своими коллегами - главами оборонных ведомств стран-участниц ШОС бывший Министр Обороны РФ Сергей Иванов: «Шанхайская организация сотрудничества не превратится в новый военно-политический альянс. По крайней мере в обозримом будущем. Деятельность организации не направлена против других стран, тем не менее она имеет своей целью поддержание стабильности, порядка и безопасности на территории, на которой проживает более половины населения земного шара».
Приоритет борьбы с наркопреступностью и наркотраффиком из Афганистана был отмечен в Бишкекской декларации 2007 года: «Выражая озабоченность исходящей с территории Афганистана наркоугрозой и ее негативным влиянием на регион Центральной Азии, главы государств призывают к последовательному укреплению антинаркотического сотрудничества в рамках Организации, объединению международных усилий в создании вокруг Афганистана "поясов антинаркотической безопасности". Государства-члены ШОС готовы принимать участие в усилиях по нормализации политической ситуации в Афганистане, развивать с ним экономическое сотрудничество».
Сотрудничество в области экономики – одно из приоритетных направлений деятельности в рамках ШОС, материальная основа и обеспечение для успешного развития организации. 14 сентября 2001 года в г. Алматы состоялась первая встреча глав правительств шести стран, на которой был обсужден вопрос о региональном экономическом сотрудничестве, подписан «Меморандум между правительствами государств-членов ШОС об основных целях и направлениях регионального экономического сотрудничества и запуске процесса по созданию благоприятных условий в области торговли и инвестиций». В 2002 году шесть государств создали механизм Совещания руководителей торгово-экономических ведомств и Совещания министров транспорта в целях поиска путей развертывания делового сотрудничества в области торговли, инвестиций, транспорта, энергетики. 

23 сентября 2003 года на второй встрече глав правительств шести стран в Пекине была принята финансовая хартия ШОС - соглашение о порядке формирования и исполнения бюджета, а также было принято стратегическое решение об интенсификации экономического сотрудничества и принята в связи с этим «Программа многостороннего торгово-экономического сотрудничества государств-членов ШОС». 23 сентября 2004 года в Бишкеке главы правительств государств – членов ШОС утвердили план мероприятий по реализации этой Программы. Охватывая наиболее важные области экономического, научно-технического и гуманитарного взаимодействия, План включает в себя свыше ста конкретных проектов, тем и направлений сотрудничества, предусматривает механизмы их реализации в соответствии с принципом поэтапности
 [75, c.83]. 
Кроме того,  на Ташкентском саммите председатель КНР Ху Цзиньтао объявил, что для содействия скорейшему достижению существенных результатов в экономическом сотрудничестве Китай решил предоставить другим странам-членам ШОС льготные товарные кредиты на общую сумму 900 млн. долларов США. Безусловно, это будет стимулировать расширение экономического сотрудничества в рамках организации.

Развитие экономической составляющей ШОС получает серьезный импульс с учреждением Делового совета и Межбанковского объединения. Реализация предоставленного китайской стороной кредита в 900 млн долларов США будет способствовать расширению сотрудничества в регионе. В качестве приоритетных сфер рассматриваются энергетика, информационные технологии и транспорт, взаимодействие в которых выходит на этап реализации ряда конкретных "пилотных" проектов. Все это приобретает особое значение для укрепления экономического сотрудничества в рамках ШОС. 

Отмечены полезные шаги по развитию многостороннего взаимодействия в таких сферах, как охрана природы, культура, образование, спорт, и начало работы научно-экспертного Форума ШОС.

Сотрудничество в сфере культуры тоже не стоит на месте.

18 октября 2006 года состоялось первое совещание министров образования государств-членов ШОС. Министры обсудили проект Соглашения о взаимном академическом признании документов об образовании и периодов обучения. Документ предполагает возможность обмен студентами-гражданами государств-членов ШОС и взаимное признание документов об образовании государств, а также единство их стандартов.

Государства периодически проводят культурные обмены, организуют выставки знакомящие с культурой государств-членов ШОС.

В этом же году состоялось совещание Министров Туризма государств-членов ШОС, где обсуждались перспективы развития туристического дела на территории государств-членов ШОС.
Под пристальным вниманием государств-членов находится и проблема охраны окружающей среды.

В течение 2006 года было проведено 3 совещания экспертов, посвященные подготовке первого Совещания руководителей министерств и ведомств по охране окружающей среды, а также рассмотрен проект Концепции сотрудничества в области охраны окружающей среды.

Сфера транспорта также претерпевает бурное развитие. В 2007 году была проведена 6-я встреча экспертов государств-членов ШОС по подготовке проекта Соглашения между правительствами государств-членов ШОС о создании благоприятных условий для международных автомобильных перевозок.

В этом же году впервые начала воплощаться в жизнь идея строительства современного Великого Шелкового пути состоящего из автомобильной, железнодорожной и трубопроводной магистралей соединяющих Китайский город Ляньюньган с голландским Амстердамом. 

5-6 июня 2007 года в Секретариате ШОС состоялось встреча экспертов государств-членов ШОС по вопросам здравоохранения. 

В ходе встречи Стороны отметили целесообразность изучения возможности разработки плана сотрудничества ведомств здравоохранения государств-членов ШОС, в котором определить приоритетные направления взаимодействия в рамках Организации в сфере здравоохранения, формирования постоянно действующей экспертной рабочей группы государств-членов ШОС по вопросам здравоохранения, международно-договорного оформления многостороннего сотрудничества в сфере здравоохранения в рамках ШОС, а также проведения встречи руководителей ведомств здравоохранения государств-членов ШОС.

Выше изложенное свидетельствует о том, что  сотрудничество в рамках ШОС охватывает различные спектры: безопасность, экономику, транспорт, культуру, предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций, правоохрану, здравоохранение и другие.

2.4 Членство и внешние контакты Шанхайской Организации 
Сотрудничества
Страны-участницы ШОС всегда подчеркивают, что Шанхайская  организация сотрудничества – не «закрытый клуб по интересам», «ШОС открыта для приема в ее члены других государств региона»
 [20, c.78]. Решение вопроса о приеме в ШОС новых членов принимается Советом глав государств по представлению Совета министров иностранных дел на основе официального обращения заинтересованного государства, направляемого действующему председателю Совета министров иностранных дел.

Своими главными целями, потенциалами и успешным становлением ШОС привлекает к себе большое внимание международного сообщества. Все больше и больше стран и международных организаций выражают желание об установлении контактов и проведении сотрудничества с ней. ШОС придерживается принципа внешней открытости, готова провести диалоги, обмен и сотрудничество с другими странами и международными организациями.

Согласно ст.14 Хартии ШОС, она может «вступать во взаимодействие и диалог, в том числе по отдельным направлениям сотрудничества, с другими государствами и международными организациями. ШОС может предоставить заинтересованному государству или международной организации статус партнера по диалогу или наблюдателя»
 [20, c.78]. 

Следует отметить тот факт, что до последнего времени стремлению целого ряда стран в той или иной форме более тесно сотрудничать с ШОС препятствовало отсутствие соответствующей нормативной базы. В Ташкенте в 2004 г. главы государств утвердили положение статуса наблюдателя в ШОС, что подтвердило принцип открытости сотрудничества организации с другими государствами. «Статус наблюдателя не дает право участвовать в подготовке и подписании документов организации. Наблюдатели также не участвуют в выработке решений органов ШОС и не несут ответственность за такие решения»
 [10, c.77], - отмечается в положении. Кроме того, наблюдатели самостоятельно несут все расходы по участию в заседаниях органов ШОС. 

На Ташкентской встрече 2004 г. это положение было реализовано. Министр иностранных дел Монголии Лувсангийн Эрдэнэчулуун принял участие в саммите как специальный посланник президента Монголии Нацагийна Багабанди и официально передал просьбу об участии в ШОС в качестве наблюдателя
 [76, c.83]. В новом качестве Монголия теперь имеет право присутствовать на открытых заседаниях Совета министров иностранных дел и совещаниях руководителей министерств и ведомств государств - членов ШОС, участвовать без права голоса и с предварительного согласия председательствующего в обсуждении вопросов, входящих в компетенцию органов ШОС. Аналогичный статус в 2005 году получили Иран, Пакистан и Индия.
ШОС также может направить своих представителей для участия в мероприятиях, других международных организаций. Например, представители ШОС присутствовали на Особом совещании Антитеррористической комиссии СБ ООН (март 2003 года, Нью-Йорк), на Совещании партнеров диалога ОБСЕ (апрель 2003 года, Вена), на пятом совещании высокого уровня ООН и Региональных организаций (июль 2003 года, Нью-Йорк), на Совещании по борьбе и предотвращению терроризма ОБСЕ (сентябрь 2003 года, Лиссабон).

Со стороны ряда авторитетных международных и региональных структур – ООН, ОБСЕ, АСЕАН, СНГ, ОДКБ, ЕВРАЗЭС и других – проявлена готовность к налаживанию взаимодействия с ШОС. На церемонии открытия Секретариата в приветственной речи генерального секретаря ООН Кофи Аннана к участникам  говорится: «У этой организации большие перспективы и ООН готова работать с ШОС, чтобы вместе продвигать процесс обеспечения безопасности в этом регионе». Также заявил и генеральный секретарь ОБСЕ Ян Кубиш: «Пять из шести стран ШОС являются членами ОБСЕ. Все это создает очень хорошую основу для плодотворного сотрудничества между ОБСЕ и ШОС. ОБСЕ очень заинтересовано в развитии сотрудничества с ШОС». 

В конце 2004 года Генеральная Ассамблея ООН одобрила резолюцию о предоставлении ШОС статуса наблюдателя. Как подчеркнул Сергей Лавров «Это наглядно свидетельствует об официальном признании ШОС мировым сообществом, что очень важно для нашей молодой организации».

 Таким образом, ШОС имеет все предпосылки стать эффективным механизмом взаимовыгодного и равноправного сотрудничества в интересах региональной безопасности, стабильности и развития.

ШОС имеет свою эмблему, которая была утверждена в мае 2003 года на московском саммите ШОС. Эмблема имеет форму круга, в основе эмблемы – контуры географических очертаний шести государств-членов ШОС, обрамляющие их оливковые ветви и две ленты, которые символизируют позитивную роль государств-членов в деле регионального и глобального мира и развития, широкие перспективы сотрудничества и развития ШОС. В верхней и нижней частях эмблемы - название организации на рабочих языках - китайском и русском. Эмблема выполнена в синем и зеленом цветах, что символизирует основную цель ШОС - мир, дружбу, прогресс и развитие.
К настоящему моменту ШОС имеет четкую систему органов, запущен механизм встреч на разных уровнях государств – членов Организации. ШОС стала планомерно и органично включать в сферу своей деятельности самые разные аспекты взаимоотношений государств-участников: от коллективной безопасности и борьбы с терроризмом и сепаратизмом до экономического сотрудничества. 

ШОС в 2004 г. обрела статус наблюдателя при Генеральной Ассамблее ООН, поддерживаются ее регулярные контакты с ЭСКАТО и ПРООН. В 2005-2007 гг. заключены меморандумы о взаимопонимании с АСЕАН, СНГ, ЕврАзЭС и ОДКБ; сейчас на стадии проработки - такие же документы с ОЭС и СВМДА.

21 апреля 2006 года в Секретариате АСЕАН (Джакарта) состоялась встреча и переговоры между Исполнительным секретарем ШОС Чжан Дэгуаном и Генеральным секретарем АСЕАН Онг Кенг Йонгом.

В завершение переговоров был подписан Меморандум о взаимопонимании между Секретариатом ШОС и Секретариатом АСЕАН, который определяет основные направления сотрудничества и взаимодействия сторон. В частности были определены такие сферы, как экономика, финансы, туризм, охрана окружающей среды, использование природных ресурсов, социальное развитие, сотрудничество в области энергетики, вопросы, связанные с борьбой с транснациональной преступностью, и другие. 

Руководители Секретариатов ШОС и АСЕАН определили ответственных должных лиц, которые будут осуществлять регулярные рабочие контакты. 

Как заявил замминистра иностранных дел Казахстана Н.Ермекбаев: «Несомненно, в условиях процессов глобализации документ открывает новые возможности для расширения и углубления взаимовыгодного сотрудничества между двумя институтами в интересах государств-членов ШОС и АСЕАН. Однако практическую имплементацию его положений еще только предстоит начать. Это будет осуществлено после того, как стороны путем консультаций и переговоров выработают конкретные формы, методы и механизмы взаимодействия. Поэтому государства-члены ШОС в рамках прошедших 21 ноября 2007 г. в Душанбе межмидовских консультаций поручили Секретариату Организации в ближайшее время разработать и представить на их рассмотрение План практической реализации Меморандума.

В данном конгломерате региональных институтов ШОС и АСЕАН, как крупнейшим организациям континента, предстоит стать важными звеньями "пояса безопасности" между Европой и Азией. Намеченное же на будущий год вступление в РФА Казахстана, являющегося активным участником ШОС, действующим Председателем СВМДА и избранного Председателем ОБСЕ на 2010 г., создаст благоприятные условия для построения подобного "моста" стабильности и откроет новые перспективы межрегионального взаимодействия»

Немаловажное значение имеет тот факт, что своей стратегической целью АСЕАН объявило создание к 2015 году Сообщества АСЕАН по образцу ЕС, состоящего из Экономического сообщества АСЕАН (на базе созданной в 1992 г. Зоны свободной торговли АСЕАН (АФТА); Сообщества АСЕАН по безопасности (на базе образованного в 1994 г. Регионального форума АСЕАН (РФА) - структуры по безопасности и превентивной дипломатии, объединяющей "асеановскую десятку" и 18 партнеров Ассоциации - в т.ч. таких ведущих мировых игроков как Россия, ЕС, США, КНР, Япония, Индия и др.); а также Культурного сообщества АСЕАН. Все это направлено на то, чтобы в будущем сообщество имело единые цели, единый статус и единый голос в преодолении возможных вызовов.
1 марта 2007 года состоялась встреча Генерального секретаря Шанхайской организации сотрудничества Б.К.Нургалиева с главой делегации Международного комитета Красный Крест (МККК) для государств Восточной Азии Денисом Аллистоном. 
    В ходе беседы была выражено обоюдное намерение поддерживать регулярные контакты между ШОС и Международным комитетом Красного креста.

3 апреля 2007 года в Берлине по инициативе Германского совета по внешней политике и Восточного комитета германской экономики прошла международная конференция на тему "Шанхайская организация сотрудничества: возможности партнерства с ЕС". 

В конференции приняли участие Генеральный секретарь Шанхайской организации сотрудничества Б.К.Нургалиев, специальный представитель Евросоюза по Центральной Азии П.Морель, эксперты из государств-членов ШОС, представители германских политических структур и фондов, а также посольств, аккредитованных в немецкой столице. 

В ходе конференции состоялся заинтересованный обмен мнениями по актуальному состоянию и перспективам Шанхайской организации сотрудничества, возможностям кооперации с международными организациями, включая Европейский Союз. Генеральный секретарь Б.К.Нургалиев рассказал присутствующим об основных этапах развития Организации, ее структуре и задачах деятельности, перспективных направлениях развития. При этом в выступлениях представителей стран-членов было обращено внимание на то, что ШОС - организация нового типа, отвергающая блоковое мышление и стремление к развитию военно-политических компонентов. Главными задачами Организации являются укрепление стабильности и безопасности на широком пространстве, объединяющем государства-участников, борьба с терроризмом, сепаратизмом, экстремизмом, наркотрафиком, развитие экономического сотрудничества, энергетического партнерства, научного и культурного взаимодействия. В этом отношении ШОС - весьма транспарентная организация, готовая к развитию взаимодействия с другими международными структурами и государствами. В свете разработки нынешним германским председательством в Европейском Союзе специальной стратегии в отношении региона Центральной Азии, который, по мнению многих участников конференции, находится в фокусе интересов ШОС, имеются хорошие перспективы для установления сотрудничества между Шанхайской организацией сотрудничества и Евросоюзом. 

По мнению специального представителя Евросоюза по Центральной Азии П.Мореля, главными точками соприкосновения в деятельности двух организаций могут быть вопросы борьбы с международным терроризмом, а также производством и транзитом наркотиков. В свою очередь руководитель Восточного комитета германской экономики К.Мангольд обратил внимание на большую заинтересованность германских и европейских деловых кругов в развитии партнерства со странами ШОС в экономической области и энергетических проектах. Европейскими экспертами были высказаны различные варианты возможного организационного оформления сотрудничества между ЕС и ШОС, включая статус ЕС в качестве партнера ШОС по диалогу. Была отмечена обоюдная заинтересованность в продолжении встреч в данном формате, придания им постоянного характера. 
       После завершения конференции состоялась встреча Генерального секретаря ШОС Б.К.Нургалиева со статс-министром МИД ФРГ Г.Эрлером, на которой речь шла о перспективных направлениях развития сотрудничества между ЕС и ШОС в свете разработки германским председательством в Евросоюзе стратегии в отношении стран Центральной Азии. 
       В этот же день в Германском совете по внешней политике состоялась широкая дискуссия с участием представителей общественно-политических, деловых кругов и СМИ ФРГ, в ходе которой на вопросы присутствующих ответили Генеральный секретарь ШОС Б.К.Нургалиев, статс-министр МИД ФРГ Г.Эрлер, руководитель Восточного комитета германской экономики К.Мангольд.

В целом прошедшая конференция позволила германским общественно-политическим и деловым кругам получить более полное представление о деятельности ШОС, определить сферы совпадающих интересов и формы взаимодействия между ЕС и ШОС. 
5 октября 2007 года в Душанбе Генеральный секретарь ШОС Б.К.Нургалиев и Генеральный секретарь ОДКБ Н.Н.Бордюжа подписали Меморандум о взаимопонимании между Секретариатом Организации Договора о коллективной безопасности и Секретариатом Шанхайской организации сотрудничества. 

Документ определяет "точки соприкосновения" по налаживанию и развитию отношений равноправного и конструктивного взаимодействия между Секретариатами ШОС и ОДКБ в вопросах: 
    - обеспечения региональной и международной безопасности и стабильности; 
    - противодействия терроризму; 
    - борьбы с незаконным оборотом наркотиков; 
    - пресечения незаконного оборота оружия; 
    - противодействия организованной транснациональной преступности; 
    - других направлений, представляющих взаимный интерес. 

Меморандум о взаимопонимании определяет, что Секретариаты двух организаций и другие их постоянно действующие органы на основе взаимной договоренности будут проводить соответствующие консультации и обмен информацией по вопросам, представляющим взаимный интерес.

А 4 декабря 2007 года  в ходе консультаций достигнута договоренность на основе имеющегося Меморандума о взаимопонимании между Секретариатами двух организаций развивать сотрудничество по различным направлениям, включая обеспечение региональной и международной безопасности и стабильности. Соответствующее внимание будет уделяться вопросам совместной борьбы с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков, а также пресечения незаконного оборота оружия и противодействия другим видам транснациональной преступности.
В последние годы активизировались встречи Генерального Секретаря ШОС с главами и представителями глав других государств. Это говорит о многократно возросшем интересе мирового сообщества к Организации.

В частности заинтересованность в работе ШОС проявили государства Азиатского региона, такие как Бангладеш, Шри-Ланка, государства АСЕАН.

Также отмечен повышенный интерес Евросоюза к Организации, в особенности в экономической сфере. Встречи были проведены с представителями Германии, Франции, Италии, Кипра и других стран ЕС. Между ЕС и ШОС был подписан договор о сотрудничестве в сфере борьбы с терроризмом и в экономической сфере.
Приятно отметить, что интерес к Организации проявило даже такое отдалённое географически государство, как Бразилия.

Таким образом, после завершения институционального оформления  у ШОС сформировалась определенная организационная структура и определились принципы ее деятельности.
2.5 Потенциальные члены Шанхайской Организации Сотрудничества и проблемы их вступления в организацию 
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Что касается Монголии, то она уже является наблюдателем. Она играет очень важную роль в регионе, является соседом стран ШОС. Если посмотреть на карту, то можно увидеть, что Монголия расположена в центре пространства ШОС. Исполнительный секретарь ШОС официально заявил: «Мы приветствуем Монголию как партнера нашей организации, будь то в вопросах безопасности или в экономической сфере»
 [72, c.82]. 
В  2005 г. Иран, Пакистан и Индия направили в адрес ШОС свои официальные обращения по поводу присоединения. 

Пожалуй, наибольшее значение имело неоднократно высказывавшееся  на самом высоком уровне желание Индии принять участие в работе ШОС. Внутри ШОС существуют различные мнения относительно ее участия, хотя  Индия – естественный партнер ШОС в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом и не только крупная страна, но и страна с крупными проблемами. Некоторые эксперты считают, что, приняв Индию, необходимо было бы принять Пакистан, то есть привнести в ШОС конфликты
 [64, c.81]. Они обосновывают это тем, что Дели и Исламабад более полувека не могут поделить индийский штат  Кашмир. При этом в индо-пакистанском конфликте Москва традиционно поддерживала Дели, а Пекин - Исламабад. В случае, если предложение индийской стороны будет одобрено, логично было бы предположить, что Китай поставит условием присоединение к ШОС и Пакистана. 

Однако, в последнее время в отношениях между Индией и Пакистаном наметился сдвиг, руководство Пакистана переходит от политики молчаливого поощрения исламского фундаментализма к активной борьбе с ним, что сближает Пакистан с ШОС. Кроме того, Пакистан играет очень важную роль в афганских делах. По мнению президента Пакистана Первеза  Мушаррафа, вступление в ШОС «будет способствовать сближению России, которая уже является членом организации, и Пакистана в борьбе с терроризмом. Россия и Пакистан уже осуществляют двустороннее антитеррористическое сотрудничество в соответствии с международными обязательствами Пакистана в рамках резолюций ООН и международных договоров по борьбе с терроризмом». Возможно, Пакистан по-другому себя повел бы в отношении Индии. То есть появилась бы какая-то структура, в рамках которой они могли бы взаимодействовать. Ведь нам известен европейский пример. Греция и Турция ненавидели друг друга и много раз были близки к войне. Но их участие в НАТО делает возможным их примирение. Натовские структуры как бы сдерживают их и предотвращают, по крайней мере, в прошлом предотвращали неоднократные возможности полномасштабной войны между двумя государствами. В такой интерпретации организация, если возьмет на себя смелость, могла бы выступить посредником конфликта, тем более что необходимые политические ресурсы - у Китая с Пакистаном, а у России с Индией - для этого есть.

Кроме того, принятие Пакистана вместе с Индией не представляется обязательным. В любом случае преимущества от членства Индии настолько очевидны, что они должны рано или поздно преодолеть все сомнения.

Проблемами Ирана в данном случае являются, во-первых, территориальная, что означает, что Иран не имеет единых границ с современными государствами-членами ШОС. Поскольку ШОС является организацией регионального характера, его членами могут быть только государства, объединённые общей территорией и едиными границами. Иран может претендовать на вступление только в случае включения в состав членов ШОС Пакистана. Во-вторых, это неоднозначность позиции Ирана в современной политической ситуации. Так называемая ядерная проблема Ирана способна усложнить отношения ШОС с ООН и ЕС в случае его вступления в организацию. Правда, последние события в мире позволяют всё же надеяться на исчезновение данной проблемы, как намеренно созданной путём злоупотребления, так называемыми двойными стандартами сверхдержавы.
О желании получить статус наблюдателя уже заявили Беларусь, Непал и Шри-Ланка. В отношении последних двух особых проблем не возникает и данный запрос уже рассматривается Организацией. Проблемы возникают лишь у Беларуси, так как она территориально не подпадает под зону регионального действия ШОС. 

Поскольку еще не выработаны соответствующие правовые механизмы, в настоящее время действует мораторий на прием новых членов. Однако Секретариат совместно с государствами-членами работает над созданием взаимоприемлемых форм сотрудничества с наблюдателями.
Таким образом, Шанхайская организация сотрудничества  может увеличить ряды своих членов в обозримом будущем. Как заявил на пресс-конференции по итогам саммита президент Узбекистана Ислам Каримов, с этим спешить не следует: «Моя позиция, мнение Китая и Российской Федерации, состоит в том, что по вопросу принятии в состав ШОС новых членов торопиться не надо». 

3 ШАНХАЙСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА В СОВРЕМЕННОЙ СИСТЕМЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ
3.1 Роль Шанхайской Организации Сотрудничества в мировом 
сообществе
Становление ШОС происходит в условиях набирающих силу глубоких перемен в мире. Распад СССР и окончание «холодной войны» ознаменовали новый этап в развитии международных отношений. Во времена «холодной войны» главная угроза безопасности воспринималась одномерно – как угроза, прежде всего, военного столкновения двух противоборствующих полюсов. Отсюда и своего рода одномерность построения структур безопасности: и НАТО, и ОВД были задуманы для взаимного сдерживания. Это была эпоха монополии крупных региональных структур на решение всех вопросов безопасности.

После «холодной войны» произошел переход от одномерного к многомерному подходу к проблеме безопасности, появились новые вызовы и угрозы безопасности: терроризм, распространение оружия массового уничтожения, наркоторговля, разрыв в уровнях экономического развития, загрязнение окружающей среды, природные и техногенные катастрофы и др.. Международное сообщество XXI века стоит перед необходимостью эффективно справляться с новыми угрозами и нуждается в выработке концепции безопасности нового типа, как на глобальном, так и на региональном уровнях. 

Как отмечается в Санкт-Петербургской Декларации глав государств-членов ШОС, члены организации строят свои отношения в рамках формирующейся многополярной системы международных отношений, полагают, что миропорядок в XXI веке должен опираться на механизмы коллективного решения ключевых проблем, верховенство права и последовательную демократизацию 
международных отношений
 [3, c.76]. Анализ Деклараций глав государств-членов ШОС показал, что члены организации намерены предпринимать усилия по предотвращению и мирному урегулированию международных конфликтов, связанных с межэтническими, межконфессиональными, территориальными, политическими и иными противоречиями, в строгом соответствии с Уставом ООН и нормами международного права. 

 Шанхайская организация сотрудничества имеет большое значение для строительства системы коллективной безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе. ШОС наряду с другими многосторонними механизмами и институтами, действующими в этом регионе, по мнению всех членов организации, является новым важным звеном в системе многостороннего сотрудничества. 
Создание ШОС —  событие неординарного порядка не только в региональном, но и глобальном измерении. Чтобы убедиться в этом, достаточно взглянуть на карту —  пространство ШОС раскинулось от Балтики до Тихого океана. Фактически, речь идет о трансконтинентальном объединении, органически связующем североатлантический и восточноазиатский фланги международной жизни.

ШОС – единственная в своем роде структура, ядро которой составляют два крупнейших государства материка - Россия и Китай. ШОС стала первой международной организацией, выдвинувшей своей основной задачей борьбу с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом.

Шанхайская организация сотрудничества документально оформлена и начала  функционировать как самостоятельная и легитимная международная структура. При этом ШОС только-только набирает разгон в своей деятельности, поэтому начало реальной работы еще не гарантирует ее успеха. Как и всякому новому   объединению, ШОС еще предстоит найти свою нишу в системе международных организаций, доказать, что у нее есть свое поле деятельности, разрабатывая которое ее члены никому не угрожают, но в то же время решают задачи, которые не могли бы быть решены без создания этой организации, вне ее рамок. Исходя из сформулированных задач ШОС, ей предстоит продемонстрировать способность внести свой уникальный вклад в усилия мирового сообщества по обеспечению международной безопасности, ускорению экономического развития региона и сохранению и развитию его культуры.

Возникновение данного регионального объединения не могло не вызвать огромного резонанса в мире и дает основания для различных интерпретаций потенциальной роли организации как для региона, так и для международных отношений в целом.

На сегодня, существует ряд мнений относительно ШОС.

Одни аналитики высказывают предположение о том, что в форме ШОС Россия и Китай пытаются реализовать свою мечту о противовесе американской внешней политике, формируя враждебный США союз. Образцом данной точки зрения является статья Джереми Пейджа  «Россия и Китай начинают новую большую игру». По его словам: «ШОС – это военно – политический блок по типу Варшавского Договора, который может создать противовес НАТО»
 [99, c.84]. Также можно отметить высказывание Константина Сыроежкина - руководителя аналитического центра в Алма-Ате, на научной конференции 2004 года, посвященной ШОС – «Ситуация в Центральной Азии не дает возможности участникам сосредоточиться на экономике, ставя в качестве приоритетных вопросы безопасности, превращая ШОС в первую очередь в объединение
военно-политическое»
 [35, c.76].

По их мнению, Шанхайская Организация Сотрудничества положила начало  образованию нового Евразийского полюса. 

Другие эксперты полагают, что ШОС – это «мыслительный противовес» единственной сверхдержаве Соединенным Штатам, поскольку является первой организацией подобного типа, которая создается без США. Здесь можно отметить высказывания А.Д.Воскресенского: «Кроме общих моментов (противодействие исламскому фундаментализму в Центральной Азии, создание мер доверия в стокилометровой приграничной зоне) в политике ШОС изначально присутствовал скрытый антиамериканский подтекст»
 [63, c.81].

Некоторые высказывают сомнения по поводу жизнеспособности объединения, основываясь на том, что за время существования деятельность организации не привела к существенному улучшению ситуации в регионе. ШОС безвредна, но в ней мало смысла, так как она вряд ли сможет что-либо добавить к усилиям возглавляемой США антитеррористической коалиции.

К тому же указывают на наличие между государствами-членами ряда противоречий, разрешить которые представляется крайне сложной задачей. Эти взгляды на ШОС мало обоснованны. Очевидным фактом является то, что ШОС – региональная структура многостороннего сотрудничества в различных областях. Одной из важнейших составляющих концепции ШОС по стабилизации обстановки на территории стран, входящих в организацию, является борьба с гегемонизмом, политикой с позиций силы, а также сотрудничество в целях развития многополярного мира. 

На мой взгляд, ШОС не превратится в антиамериканский альянс, так как создание такого альянса противоречило бы всем официальным документам организации, в которых подчеркивается, что «Шанхайская организация сотрудничества не является союзом, направленным против других государств и регионов, придерживается принципа открытости. Она выражает готовность развивать диалог, контакты и сотрудничество в любых формах с другими государствами и соответствующими международными и региональными организациями …»
 [5, c.76].

 К тому же, едва ли Россия и Китай готовы пойти на открытую конфронтацию с США, объединяясь с целью создания военно-политического блока. Скорее события 11 сентября 2001 г. в США дали новый импульс для перехода России, США и Китая от соперничества к сотрудничеству. Китай еще задолго до 11 сентября заявил о своем нежелании быть втянутым в игру против США в формате региональной организации. Все члены организации крайне заинтересованы в сотрудничестве с США и Западом в целом для осуществления задач собственного экономического развития. 

Взаимозависимость Китая и США, базирующаяся на 120-ти миллиардном товарообороте и десятках миллиардах американских инвестиций, задает пределы любых обострений в китайско-американских отношениях
 [82, c.83]. Российское руководство также осознает то, что нельзя успешно развивать рыночную экономику, имея плохие политические отношения с США. Таким образом, вряд ли можно рассматривать ШОС как инструмент по поддержанию безопасности, проводящий откровенно антиамериканскую политику. 

В последнее время обстановка в мире носит устойчивую тенденцию дестабилизации, и одним из главных очагов напряженности, несомненно, является центрально-азиатский регион. Очевидно, что главную угрозу безопасности в современном мире представляет собой международный терроризм, субъекты которого уже давно и прочно обосновались в Центральной Азии. Основная сложность в борьбе с террористическими группировками лежит в их транснациональном характере. Поэтому оптимальным выходом из сложившейся ситуации представляется именно коллективная борьба с преступными группировками. Эта не новая идея. ШОС должна стать лишь одним из  инструментов обеспечения региональной безопасности в Центральной Азии наряду с Организацией Договора о коллективной безопасности стран СНГ, программой «Партнерство ради мира», организацией «Центрально-Азиатское сотрудничество», Совещанием по взаимодействию и мерам доверия в Азии.

Что касается последней, то нужно обозначить ее различия с ШОС, на первый взгляд дублирующих деятельность друг друга. СВМДА - это форум для диалога и консультаций по проблемам азиатской безопасности, а ШОС - организация со своим уставом и исполнительными органами. «Между ШОС и СВМДА немало общего, поскольку они занимаются вопросами обеспечения безопасности в Азиатском регионе, но их функции и организационная структура имеют большие различия. Между ШОС и СВМДА нет противоречий - они работают параллельно и позитивно дополняют друг друга», - сказал глава МИД Казахстана Касымжомарт Токаев.

Попытка стабилизировать ситуацию в центрально-азиатском регионе  была сделана еще в рамках СНГ подписанием в 1992 г. и продлением в 1999 г. Договора о коллективной безопасности, а в июне 2002 года преобразование ДКБ в  Организацию Договора о коллективной безопасности
 [90, c.84]. Возникает вопрос, зачем нужно было создавать еще одну организацию безопасности?
Между ОДКБ и Шанхайской организацией сотрудничества есть принципиальная разница. Во-первых, Организация Договора о коллективной безопасности базируется на концепции коллективной безопасности, которая предусматривает существование пусть неформального, но лидера. Таким лидером в этой организации является Россия. А Шанхайская организация сотрудничества организована на ином международном принципе, на принципе кооперативной безопасности, который предусматривает равноправие всех участников и консенсус при решении проблем, которые рассматриваются этой организацией. Во-вторых, приоритетная задача ОДКБ – войсковое обеспечение борьбы с международным терроризмом, боевых операций, прикрытия границ и других действий. Помимо приоритетного направления ШОС - противостояние международному терроризму и сепаратизму, борьба с контрабандой оружия и наркотиков и охрана границ Азиатского континента – в рамки задач входит сотрудничество в таких сферах, как экономика и культура. И последнее, в ШОС входят не только государства Содружества, как в ОДКБ, но и Китай. ШОС пока единственный в мире постоянный механизм с участием Китая. Огромный потенциал организации составляет тандем двух крупнейших центрально-азиатских государств России и Китая, без участия которых в объединении борьба с террористическими бандами была бы гораздо менее эффективна.
Таким образом, Шанхайская организация сотрудничества представляется структурой, обеспечивающей стабильность Центральной Азии, активно интегрированной в борьбу с терроризмом и появление которой является важным шагом на пути создания полицентричной системы международных отношений.

3.2 Перспективы развития Шанхайской Организации Сотрудничества
На сегодня существует множество дискуссий относительно возрастающего американского присутствия в Центральной Азии. Нельзя отрицать того факта, что США имеют собственные интересы и планы в данном регионе. После событий 11 сентября 2001г. внимание Вашингтона переключилось на государства, поддерживающие терроризм, прежде всего на Афганистан, и всемирную сеть «Аль-Каиды». Усилилось  военное присутствие Соединенных Штатов - в Узбекистане, в Казахстане, в Киргизии США имеют военные базы. 

Например, в 2001 г. США заключили соглашение о размещении 1500 военнослужащих в Узбекистане и о доступе на аэродром «Манас» в Киргизии. Казахстан предоставил США право на пролет самолетов над своей территорией и возможность использовать аэропорт Алма-Аты в чрезвычайных обстоятельствах. Таджикистан, в свою очередь, позволил самолетам США использовать аэропорт Душанбе для дозаправки
 [54, c.81]. Несмотря на это, как отмечает китайский исследователь Чжао Хуашэн, центральноазиатские государства не заинтересованы в противоборстве Китая, России и США в этом регионе, так как не хотят стать жертвами такого противоборства, не желают, чтобы другие государства использовали их территорию для противоборства, поскольку это поставит их в невыгодное положение. «Этот фактор в очень большой степени предотвращает превращение взаимоотношений между Китаем, Россией и США в регионе ЦА в разрушительное противоборство»
 [53, c.80].

Государства-члены ШОС сформулировали свою позицию по вопросу пребывания воинских контингентов США и других «антитеррористических коалиций», размещенных в Центральной Азии. Военное присутствие иностранных войск в регионе члены ШОС склонны рассматривать прагматически. Выражая это мнение, бывший министр иностранных дел России И.С.Иванов отмечал: « Ни Китай, ни мы не испытываем радости от того, что в Центральной Азии появилось американское военное присутствие. Это новый и очень серьезный элемент в раскладе сил в регионе… С угрозой «Талибан» справиться ни в одиночку, ни с помощью Китая… мы не смогли. Афганистан грозил стать полностью талибским. И тогда бы нестабильность хлынула через границу… А американское присутствие возникло как результат борьбы с этой угрозой, в этом мы были заинтересованы. С помощью американского вмешательства эту угрозу удалось снять, хотя и не полностью, и это значительное достижение. Мы рассматриваем США не как противника, а как партнера в этой борьбе, с которым у нас во многом совпадают интересы. Китайцы это тоже понимают».

Однако, в государствах ШОС существует обеспокоенность, что США могут использовать военное присутствие в Центральной Азии не только для борьбы с международным терроризмом, но и в собственных эгоистических интересах за счет государств региона. Как отметил директор Центра внешней политики и анализа Казахстана Б.Султанов, «Нет никаких гарантий, что США под флагом искоренения международного терроризма не воспользуются сложившейся ситуацией для реализации собственных геополитических интересов в Центральной Азии, закрепления своего военного присутствия, взятия под контроль реальных и потенциальных маршрутов углеводородного сырья»
 [53, c.80].

В связи с данным опасением, в январе 2002 года в совместном заявлении министры иностранных дел стран-членов ШОС отметили, что «деятельность международных сил содействия безопасности должна осуществляться в соответствии с мандатом СБ ООН и при согласии законных властей Афганистана».

Операция войск международной коалиции в Афганистане и последовавший ввод американских войск на территорию государств Центральной Азии  создал определенные трудности для ШОС, которая прореагировала на новую ситуацию недостаточно оперативно (это из-за отсутствия на тот период соответствующих структур). Согласно Б.Султанову, активными действиями «США наглядно продемонстрировали политическим элитам государств альтернативный вариант обеспечения безопасности в регионе, без участи России и КНР, а также готовность раскрыть над ними «американский зонтик»
 [53, c.80]. По мнению некоторых наблюдателей, в этот период в ряде центральноазиатских государств сложилось мнение, что инициатива в борьбе с международным терроризмом перешла к Вашингтону и интерес к работе ШОС ослаб. Однако, это всего лишь мнение. 

В связи с вышеизложенным становится очевидным тот факт, что у военного сотрудничества в рамках ШОС есть хорошие перспективы. На сегодня есть достижения: встречаются министры обороны, начались совместные учения. Например, летом 2004 г. в рамках Шанхайской организации сотрудничества прошли военные маневры с участием китайской армии. В ходе этих учений под кодовым названием «Рубеж-2004» были отработаны совместные действия по нейтрализации бандформирований, вторгшихся на территорию одного из государств - участников ШОС, а также методы пресечения каналов поставки наркотиков из Афганистана в соседние страны
 [83, c.83]. Не менее важными оказались военные учения стран-членов ШОС «Мирная миссия – 2007» в Челябинске о которых уже упоминалось выше.
Следует отметить результаты ШОС в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом. Китайские и российские власти смотрят на ШОС, как на инструмент в борьбе с угрозой исламского экстремизма. В этом аспекте две точки соприкосновения: с российской стороны – это Чечня, с китайской – «Уйгурстан» или «Восточный Туркестан» (Синьцзян-Уйгурский Автономный Округ). Уйгурская проблема всегда была в Китае, а в последнее время уйгуры видят свое будущее через создание независимого государства, что, естественно, вызывает озабоченность в Китае. Однако уйгуры активизируются не только внутри Синьцзяна, очень активны их организации в Казахстане, Киргизии, Узбекистане. Наконец, уйгурский сепаратизм также становится головной болью для Москвы. По данным ФСБ, в партизанских действиях на территории Чеченской Республики участвовали десятки наемников из КНР
 [50, c.80]. 

В последние годы и без того тяжелую обстановку в государствах осложняют исламские фундаменталисты и главным образом Исламское Движение Узбекистана. В ИДУ входят не только этнические узбеки, но и чеченцы, уйгуры, и именно по этим причинам это движение рассматривается правительствами России и Китая как угроза общая не только для Узбекистана, но и для всех государств региона. В 1999 г. ШОС впервые осуществила практические меры по борьбе с ИДУ. В то время  бандформирования атаковали позиции расположенного в Баткенской области отряда Киргизской армии. В этот момент в Бишкеке проходила встреча лидеров стран-участниц «Шанхайской пятерки», которые заявили Аскару Акаеву о своей готовности оказать Киргизии любую необходимую помощь для борьбы с экстремистами. Год спустя боевики вновь напали на республику и, получив жесткий отпор, отступили за ее границы. Во многом это заслуга партнеров Киргизии по ШОС, сдержавших в 1999 г. в Бишкеке слово и предоставивших республике военно-техническую помощь не на один миллион долларов. Кроме того, в 2001 г. в рамках ШОС казахстанским и китайским спецслужбам совместно удалось осуществить ряд операций по поиску и нейтрализации глав уйгурских экстремистов. Этому свидетельствуют слова президента Кыргызстана Акаева: «Несомненно, страны ШОС оказали нам огромную поддержку в борьбе с международными террористами и со всеми видами трансграничной преступности. Я хотел бы отметить, что Кыргызстан дорожит сложившимися отношениями между нашими странами и придает огромное значение их углублению и развитию. Мы выступаем за дальнейшее тесное взаимодействие по всем региональным вопросам, особенно в области безопасности. Именно благодаря помощи друзей и союзников, в первую очередь России и Китая, мы смогли успешно бороться и победить международные силы террористов, религиозных экстремистов»
 [26, c.78].

В то же время представляется, что было бы неплохо в скорейшее время создать силы быстрого реагирования ШОС, которые могли бы быть способны взять на себя полную ответственность за безопасность в регионе, с тем, чтобы присутствие внерегиональных воинских контингентов для стабилизации ситуации в ЦА стало бы не нужным. Большие перспективы были бы и у миротворческих сил ШОС. Согласно мнению директора Центра восточноазиатских исследований МГИМО МИД России А.М.Лукина, дело все в том, что «присутствие как американских войск (пусть под маркой «антитеррористической коалиции»), так и российских (в том числе и под эгидой ОДКБ СНГ) воспринимается некоторыми кругами в государствах ЦА с опасением, как попытки крупных держав установить и восстановить свое влияние. Китайские войска в этом регионе также могли бы вызвать подобную реакцию… В то же время те же российские и китайские войска как часть миротворческих сил новой динамичной организации, в которой нет одной доминирующей силы, воспринимались бы совершенно по-иному»
 [41, c.79].

Вместе с тем, вышесказанное ни в коем случае не предполагает создания каких-либо собственных военных формирований ШОС или объединенного командования. Более того, речь не идет и об учреждении наднациональных полицейских структур ШОС. Региональная антитеррористическая структура ШОС -  как следует из Соглашения о РАТС -  является органом, занимающимся координацией и информационно-аналитическим обеспечением национальных компетентных ведомств государств-членов. 

Другим направлением, по которому у государств-членов ШОС видятся перспективы развития и имеется свой подход, является борьба с производством и сбытом наркотиков. В этих государствах сложилось устойчивое мнение,  что ситуация с производством наркотиков в Афганистане с приходом туда войск антитеррористической коалиции значительно ухудшилось, а новые власти Афганистана и поддерживающие их зарубежные воинские формирования не желают, либо не способны исправить ситуацию. В то же время наплыв афганских наркотиков в соседние страны усилился и представляет серьезную угрозу их безопасности. До 65% наркотиков, произведенных в Афганистане, поступает в ЦА, Россию и европейские страны. Примерно треть из них оседает в ЦАР
 [95, c.84].  Наркотранзит из Афганистана через Центральную Азию, Россию на Запад стал неиссякаемой финансовой базой для агрессивной и жесткой исламизации региона. К настоящему моменту в рамках ШОС имеется «Соглашение о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров». Этот документ был подписан на Ташкентском саммите глав государств – членов ШОС в июне 2004 года. Было высказано убеждение, что этот документ будет иметь важное значение для обеспечения безопасности и стабильности в регионе ЦА и в широком международном контексте.

Еще одна перспективная область сотрудничества, приобретающая все более отчетливые очертания, - экономика. Основными условиями ШОС в этой сфере являются: расширение масштабов торговли и инвестиций; содействие развитию совместных производств и торгово-экономической деятельности хозяйствующих субъектов; улучшение торгового и инвестиционного климата, создание соответствующих условий для постепенного осуществления свободного передвижения товаров, капиталов, услуг и технологий; гармонизация национальных законодательств, регулирующих внешнеэкономическую деятельность.

Сотрудничество планируется осуществлять посредством: поэтапного устранения барьеров в торговой и инвестиционной деятельности; гармонизации стандартов на товары и технологии; привлечения и защиты взаимных инвестиций
 [74, c.82].

Трудно переоценить экономические возможности, которыми в совокупности обладают государства ШОС, учитывая научно-технический ресурс России, финансовый и трудовой потенциал Китая, богатейшие запасы энергоносителей и ценного природного сырья, находящиеся на территориях шести стран.
Общие направления экономического сотрудничества сформулированы в долгосрочной программе многостороннего торгово-экономического сотрудничества государств-членов Шанхайской организации сотрудничества до 2020 года, принятой на  заседании Совета глав правительств 23 сентября 2003 года. Ровно через год, на очередном заседании главы правительств утвердили План мероприятий по реализации данной программы. План  охватывает 11 сфер и содержит 127 проектов, подчеркивая приоритетный характер транспорта, телекоммуникаций, энергетики и сельского хозяйства; предусматривает механизмы их реализации в соответствии с принципом поэтапности. В преамбуле плана подчеркивается, что «государства-члены ШОС сосредоточат основные усилия на поэтапном обеспечении условий для свободного движения товаров, капиталов, услуг и технологий, а также на формировании необходимой совместной нормативно-правовой базы и гармонизации соответствующих законодательств»
 [75, c.83].

Глава правительства РФ Михаил Фрадков назвал этот план «каталогом конкретных проектов сотрудничества», реализация которого выведет ШОС на качественно новый уровень взаимодействия. 

Утвержденный план будет способствовать созданию «новой энергетической конфигурации азиатского региона», считает бывший премьер-министр Казахстана Даниал Ахметов. По его мнению, наиболее перспективными совместными проектами в рамках ШОС являются строительство нефтепровода Атасу-Алашанькоу (Казахстан-Китай), проект возобновления перекачки нефти по нефтепроводу Омск-Павлодар-Шымкент-Чарджоу, сотрудничество в области транзита среднеазиатского и российского газа, организация поставок газа в Китай, проект совместной эксплуатации киргизского участка газопровода Бухарский газоносный район-Ташкент-Бишкек-Алма-Ата.

Предполагается создать Фонд развития для государств-членов ШОС и Деловой совет, в который войдут представители не только государственных структур, но и бизнеса, действующий на базе национальных торгово-промышленных палат. То есть постепенно создаются условия для свободного передвижения товаров между странами. Будут создаваться совместные предприятия нескольких государств. Прорабатываются различные экологические проекты.

Наибольшую поддержку могут получить проекты в области инфраструктуры, например, транспортные коридоры; охраны природы, особенно водопользования.

Количество соединяющих государства ШОС железных и автомобильных дорог в целом невелико и недостаточно. Наименее «барьерна» в транспортном отношении только российско-казахстанская граница. Очевидно, что совместное участие этих стран в проектах по сооружению и модернизации региональных транспортных путей могло бы коренным образом повлиять на геополитическую ситуацию в регионе. Одной из перспективных считается трасса Андижан(Узбекистан) – Ош(Киргизия) – Иркештам(граница Киргизии и Китая) – Кашгар(Китай). Она свяжет железные дороги КНР с объединенной сетью магистралей ЦА, откроет путь на Шанхай, и другие порты восточного побережья Евразии. 

Заметные перспективы имеются у проекта воссоздания Шелкового пути. Реализация проекта подразумевает прокладку новых и модернизацию имеющихся транспортных коммуникаций, в том числе железных и шоссейных дорог, трубопроводов, связывающих Центральноазиатский регион с портами на Черном море и Дальнем Востоке. По словам американского аналитика Росса Мунро: «Новый «Шелковый путь» современных железных и скоростных автомобильных дорог, который предоставил бы Китаю сухопутный выход далеко на запад, в конечном счете в Европу и Иранские порты в Персидском заливе, имел бы громадные стратегические последствия, возможно, сравнимые со значением, которое однажды имело открытие Суэцкого и Панамского 
каналов»
 [97, c.84].

Перспективен проект Северного коридора Трансазиатской железнодорожной магистрали, который является стержнем Евроазиатского транзитного коридора Китай-Казахстан-Россия-Беларусь-Польша-Германия-Нидерланды. Его начальный пункт Ляньюньган (Китай), а конечный пункт Амстердам (Нидерланды).
Острой проблемой, которая имеет хорошие перспективы для разрешения в рамках ШОС, является остро стоящая проблема в Центральной Азии, связанная с использованием водных ресурсов, которые играют объединяющую роль для стран этого региона. Основные водные богатства сосредоточены в бассейнах двух рек – Сырдарьи и Амударьи. Сырдарья протекает по территории четырех центральноазиатских государств – Казахстана, Киргизии, Таджикистана и Узбекистана. До недавнего времени водные ресурсы считались неисчерпаемыми, что в итоге привело к чрезмерным водным расходам и неэффективности водоснабжения и ирригации. Недальновидный курс в этой сфере может спровоцировать напряженность в регионе. В ЦА звучат призывы «поставить основные водные ресурсы под согласованный межгосударственный контроль»
 [87, c.84]. На сегодня попытки стран решить эту проблему оказались безрезультатными, таким образом, выявилась необходимость решения этого вопроса в рамках международной организации. 

Таким образом, реализация под эгидой ШОС на основе тендера крупных проектов, имеющих значение для народного хозяйства всех стран-членов, имела бы большой практический и демонстрационный эффект. По словам А.Лукина «простые жители поняли бы, что ШОС живет и приносит и практическую пользу…Крупные компании также узнали бы о ШОС как о серьезном заказчике»
 [41, c.79]. Однако, для осуществления подобных проектов небольшого бюджета ШОС в 3,8 млн. долларов (2004 год) явно недостаточно, необходимо подумать о его увеличении или привлечении других источников финансирования.  Здесь особое значение может иметь «создание инвестиционного фонда ШОС»
 [41, c.79], который должен финансировать совместные проекты. По словам Чжан Дэгуана, данный фонд «будет функционировать по принципу сочетания правительственных намерений и законов рынка…. эта структура не будет накладывать на правительства бремя основных расходов, поскольку рынок сыграет свою роль». 

Есть свои перспективы и в новом аспекте  деятельности ШОС - гуманитарном. Это сотрудничество в сфере образования, спорта, культуры, здравоохранения. 

Советская система образования была основой для образовательных систем стран-членов ШОС, в связи с чем в них до сих пор сохраняется много общего. Сегодня Россия подключилась к «болонскому процессу» и активно стремится унифицировать свои образовательные стандарты с европейскими. Но и у старой системы немало преимуществ. Согласовать образование с международными стандартами, не растеряв преимуществ старой системы, является задачей всех государств-членов организации. 

ШОС можно сравнить с уникальной палитрой самобытных национальных культур, традиций, общественных укладов. Государства Центральной Азии, Китай и Россия – страны древних цивилизаций. Становясь все более открытыми и превращая достижения мировой культуры в часть своей собственной, страны стоят перед проблемой сохранения национальных традиций в связи с наплывом извне массовой культуры.

В целом, несмотря на разные точки зрения относительно роли ШОС, на проблемы роста, организация медленно, но верно превращается в реально действующую международную организацию, с существованием которой, нравится это кому-то или нет, многим приходится считаться. Основа для ее существования проста. Все страны-члены ШОС дорожат сотрудничеством с Западом, так как задачи экономического сотрудничества без такого сотрудничества не решить. Но всем им комфортнее в мире, где существуют альтернативные центры силы и действуют организации, где некоторые их проблемы понимаются лучше, чем на Западе. Само существование серьезной международной организации, среди рабочих языков которой есть русский и китайский, но нет английского, притягивает к ШОС все большее внимание и заинтересованность других стран.

В сегодняшнем мире, где стремление к единообразию во всем, в том числе и в политике, голос стран, выступающих за многополярный мир, плюрализм, не может не быть услышан.

ШОС не является блоковой организацией. Она представляет собой международный инструмент для согласования направлений многостороннего сотрудничества.

Если посмотреть на структуру ШОС, то можно заметить её функциональную схожесть со структурами ООН и ЕС, следовательно, можно предположить, что все направления деятельности этих структур будут постепенно полноценно задействованы и в ШОС. Как известно азиатские страны несмотря на подписание Всеобщей Декларации прав человека 1948 года, так и не приняли региональных конвенционных нормативных документов регулирующих данную сферу. До последнего времени это объяснялось ими как специфическое свойство мировоззрения их народов (в основном буддистских стран) делающее акцент на самостоятельность защиты прав каждым человеком в отдельности. Но 15 февраля 1988 года в Нью-Дели на 2-й Конференции азиатско-тихоокеанских юристов была принята Азиатско-Тихоокеанская Декларация человеческих прав 
индивидов и народов
 [1, c.76],
 ставшая первым азиатским шагов на пути становления защиты прав человека в регионе. По моему мнению, сама по себе Декларация довольно утопична на сегодняшний день. В ней, например, говориться о таких правах как «право добиваться создания безъядерных зон в масштабах данной деревни, города, местности, страны, региона, объединяющего ряд государств, континентов (ст.12); право жить в мире, не разделенном на противостоящие военные союзы, эти организации должны быть распущены, а иностранные военные базы ликвидированы(ст.13); право на свободу и защиту от терроризма как индивидуального, так и государственного, как внутри страны, так и на международной арене(ст.15)». Несмотря на это она ввела и такие фундаментальные права как право на жизнь(ст.1), право на достойное существование и достойную среду обитания(ст.3,4), право быть свободным от насилия и страха (ст.6), право на свободу волеизъявления (ст.9).

Я считаю, что ШОС в перспективе могла бы стать центром распространения идеи защиты прав человека во всём азиатско-тихоокеанском регионе. Принятие подобной Декларации говорит о том, что данный процесс уже задействован в странах Южной Азии и скорее всего его развитие уже рассматривается как в АСЕАН, так и в Индийской республике.

Я думаю, что на сегодняшний день неплохие шансы развить данную ситуацию есть у России. Россия как единственный член ШОС имеющий собственную систему защиты прав человека в виде института Уполномоченного по правам человека могла бы продвигать идею создания подобного института и на территории других государств-членов. Мне кажется, что у России на данном направлении существует лишь две проблемы. Во-первых, относительная молодость самого Института Уполномоченного. Развиваться он начал параллельно со становлением Шанхайской пятёрки, в 1998 году и учитывая всю сложность введения в действие поста омбудсмана в мировой практике, ещё не достаточно окреп  для полноценной и независимой деятельности. Но процесс не стоит на месте и с каждым годом данный институт всё более укрепляется, что может вселять надежду на успешность данного благого начинания. Учитывая исторически сложившиеся тесные связи России со странами Центральной Азии, можно было бы предсказать возможность введения в этих странах поста омбудсмана, наподобие Российского варианта.
Вторая проблема сложнее. Здесь проявляются два фактора. Первый – отсутствие единого азиатского органа, который бы регулировал сферу соблюдения и защиты прав человека (как например Совет Европы) и соответствующего Суда. Такой орган мог бы быть введён в структуру ШОС. Второй фактор – собственно Китай. КНР до сих пор считается страной, где нарушения прав человека имеют массовый характер. Правительство Китая (точнее Коммунистическая Партия фактически управляющая страной) в осуществлении своих планов использует любые средства, в том числе и нарушающие права человека, а активное несогласие с ней в этом деле карает. Но поскольку такая большая и экономически мощная страна не может оставаться в стороне от процессов глобализации, рано или поздно ей придется поставить перед собой вопрос о необходимости соблюдения прав и свобод своих граждан. Так или иначе, но данный процесс уже идёт и не малую роль в нём играют многочисленные правозащитники.

На сегодня у ШОС хорошие перспективы, и ниша для ее деятельности в мировой политике существует, как отметил А.Лукин, «ее лишь необходимо более активно занимать»
 [41, c.79]. В послании бывшему исполнительному секретарю ШОС Чжан Дэгуану Президент РФ В.В.Путин отметил: «Убежден, что ШОС исторически призвана стать своего рода трансконтинентальным мостом, органически связующим Европейский и Азиатский континенты. Такое предназначение обусловлено уникальным геополитическим положением государств-членов, исповедуемой ШОС философией уважения многообразия культур, верований и традиций, открытостью и нацеленностью на широкое международное сотрудничество».
Таким образом, для реализации своего призвания ШОС надо активнее искать свое уникальное лицо в постоянно меняющемся мире.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В ходе проведённого дипломного исследования сделаны следующие основные выводы.
После распада Советского Союза в декабре 1991 года, такие страны как Россия, Казахстан, Киргизия, Узбекистан и Таджикистан перешли к проведению государственного курса на независимость. Все пять стран оказались перед необходимостью решения сложных задач по возрождению своей экономики, многотрудному выходу на уровень современной мировой науки и техники, противостоянию вызовам глобализации экономики. В связи с этим задача национального возрождения для каждой из пяти стран сводилась к обеспечению мирного и стабильного внешнего окружения и многостороннего сотрудничества с соседними государствами. Тем более, что в данном регионе, в частности, в Центральной Азии, Закавказье и прилегающих районах, активно развернули свою преступную деятельность группировки национальных сепаратистов, религиозных экстремистов, международных террористов, группировки, занимающиеся контрабандой наркотиков. Беспрерывно происходят вооруженные нападения, организуются террористические акты. 

С распадом СССР у Китая появились новые соседи – суверенные государства, с которыми он не замедлил установить дипломатические отношения. 

В начале 90-х годов Россия, Казахстан, Кыргызстан и Таджикистан сформировали совместную делегацию бывших союзных республик для решения пограничных проблем с КНР. Со временем эта совместная работа привела всех участников к пониманию перспективности взаимодействия в этом формате, и не только в пограничной сфере.

В 1996 году в Шанхае состоялась встреча глав пяти государств, где была образована «Шанхайская пятерка», прообраз Шанхайской Организации Сотрудничества. 

15 июня 2001 г.- официальный «день рождения» Организации.

Шанхайская организация сотрудничества представляет собой нечто новое в международной жизни. За короткий исторический отрезок ШОС прошла эволюцию от консультативного механизма пяти соседних государств по урегулированию пограничных вопросов и укреплению мер доверия в военной области до региональной международной организации. 

К настоящему моменту у ШОС сформирована определенная структура деятельности. Она имеет четкую систему органов: Секретариат в Пекине и Региональная антитеррористическая структура в Ташкенте – постоянно действующие органы, а также запущен механизм встреч на разных уровнях государств – членов ШОС (помимо встреч глав государств и глав правительств, созданы механизмы регулярных встреч по линии МИД, министров обороны, правоохранительных органов, министров экономики, культуры, транспорта, чрезвычайных ситуации, пограничных служб, прокуратур и национальных координаторов).

 Практика ШОС предоставила современному миру после завершения холодной войны совсем новый взгляд и повод для размышления. В чем заключается новизна этой так называемой «новой модели»? 

Прежде всего,  ШОС создала модель геополитической интеграции. В географическом плане ШОС распространяется почти на весь Евроазиатский континент - от Тихого океана на востоке до Балтийского моря на западе. В конфессиональном плане ШОС охватывает три великие древние цивилизации и религии: конфуцианство, православие и ислам. Сферы сотрудничества Организации включают в себя политику, безопасность, экономику, гуманитарную, экологическую и прочие области. Такая трансрегиональная, транскультурная, многосферная и масштабная структура не имеет прецедента в истории регионального сотрудничества и является смелой попыткой и новаторством.

Во-вторых, ШОС предоставила набор новых концепций международных отношений. Именно в этом заключается сущность так называемой новой модели. ШОС выдвигает модель концепции безопасности противоположную модели «холодной войны», модели усиления военных блоков, санкций, применения силы или угрозы применения силы. Несмотря на это, некоторые эксперты рассматривают ШОС как «Восточное НАТО». Однако, Китай и Россия, вопреки различным давлениям и соблазнам, настойчиво придерживаясь идеологического принципа партнерства, а не союза, определили курс  ШОС, сыграв крайне важную роль в деле успешного зарождения и правильного развития ШОС.  Свое концентрированное воплощение она находит в «Шанхайском духе», для которого характерны «взаимное доверие, взаимная выгода, равноправие, консультации, уважение многообразной культуры, стремление к совместному развитию»
 [5, c.76]. Китайские  эксперты называют этот подход «курсом двадцати иероглифов», а американские ученые называют это «общими ценностями ШОС». «Шанхайский дух» характеризует нормативные принципы отношений между странами-участницами ШОС.

Специфической чертой организации является то, что она организована на принципе кооперативной безопасности, предусматривающей равноправие всех участников и консенсус при решении проблем, где нет «ведущих» и «ведомых» участников.

Важное значение приобретает заявленное в документах ШОС (Декларациях глав государств членов ШОС 2000 и 2004 годов) принципиальное положение, что ШОС не является блоком или замкнутым альянсом.
Укрепление экономического сотрудничества и борьба с терроризмом -фундаментальные основания развития ШОС.

Постановка ШОС вопроса борьбы с терроризмом носит своеобразный характер. ШОС первой из международных организаций четко заявила о борьбе с терроризмом. Еще за три месяца до событий 11 сентября, с самого начала создания ШОС была подписана «Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом».

Следует обратить внимание, что  с самого начала говорилось не только о борьбе с терроризмом, но и о борьбе с сепаратизмом и экстремизмом, то есть с «тремя злыми силами». Терроризм - это лишь форма проявления, за ним скрываются разные политические, либо идеологические мотивы, а сепаратизм и экстремизм, несомненно, служат главными побуждающими факторами террористической деятельности в современном мире. Поэтому, хотя постановка ШОС вопроса о борьбе с «тремя злами» обусловлена региональной спецификой, в теоретическом плане она также отличается своей уникальностью и глубиной. 

Кроме того, страны ШОС продемонстрировали эффективность в совместной борьбе с незаконным оборотом оружия и наркотиков, подписав Соглашение о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.

Представляется, что было бы неплохо в скорейшее время создать силы быстрого реагирования ШОС, которые могли бы быть способны взять на себя полную ответственность за безопасность в регионе.

Полностью используя потенциальные возможности торговых связей, страны ШОС всемерно расширяют двустороннее и многостороннее экономическое сотрудничество, стартовали процесс переговоров по вопросам упрощения торговой и инвестиционной процедуры и разработали программу долгосрочного и многостороннего торгового сотрудничества.

ШОС - открытая международная организация. Придерживаясь принципов неориентирования против других стран и регионов, а также расширения открытости, ШОС активно ведет обмен и сотрудничество с другими странами, а также международными и региональными организациями, открывает дверь другим странам, признающим цели и задачи ШОС и желающим вступить в данную организацию. Все страны-участницы ШОС строго соблюдают Устав ООН, решают все вопросы путем консультаций, не претендуют на одностороннее военное преимущество в соседних регионах. Они ведут равноправные переговоры и координируют действия в региональных и международных делах, поддерживают друг друга и тесно сотрудничают друг с другом в крупных региональных и международных проблемах в целях совместного содействия миру и стабильности в регионе и на всей планете. Поэтому можно сказать, что велики не только роль ШОС, но и перспективы ее развития.   Несмотря на то, что первое время после начала деятельности ШОС многими сторонними наблюдателями высказывалось мнение, что это образование носит скорее декларативный характер и вряд ли будет нормально функционировать и углублять отношения между входящими в него странами, период, прошедший после московского саммита ШОС в 2003 году, показал, что все созданные в рамках этой организации структуры исправно и эффективно функционируют, а сотрудничество стран-участниц развивается по нарастающей линии. 

Опыт ШОС имеет большое значение для Индии, Пакистана, Афганистана как опыт межгосударственного, конструктивного сотрудничества в регионе по общим проблемам безопасности, разрешение которых имеет объединяющее значение. Полезен в поиске и создании восточно-азиатской региональной системы безопасности в АТР. Одновременно ШОС — это опыт отношений между большими (Россия, Китай) и малыми странами (страны Центральной Азии), без ущемления интересов последних, решение спорных пограничных вопросов, что также актуально для стран Востока, где соседствуют большие, средние и малые государства.

Таким образом, еще «Шанхайская пятерка» положила начало новому мировоззрению на безопасность, содержащему в себе принципы взаимного доверия, разоружения, сотрудничества и безопасности, обогатила начатые Россией и Китаем межгосударственные отношения нового типа в основе которых партнерство, а не союз, предоставила модель регионального сотрудничества, отличительной особенностью которой являются совместная инициатива, приоритет безопасности, взаимовыгодное взаимодействие больших и малых государств, поставило человеческое общество выше идеологии холодной войны, внесла бесценный вклад в создание новой модели международных отношений.

 ШОС - это организация, создаваемая не как инструмент противодействия каким-либо государствам, а как многофункциональный механизм сотрудничества шести стран в решении общих для них и для всего человечества проблем.
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