
 
  



3 
 

 

 

 

                                    СОДЕРЖАНИЕ 

 

ВВЕДЕНИЕ .............................................................................................................. 4 

1 Теоретические основы финансовой системы .................................................... 6 

1.1 Общее понимание финансовой системы ........................................................ 6 

1.2 Теоретические представления о сущности финансовой системы 

государства ............................................................................................................... 9 

2 Государственный бюджет как элемент финансовой системы государства . 12 

2.1 Сущность государственного бюджета, его роль и функции ...................... 12 

2.2 Анализ формирования и исполнения бюджета Российской Федерации ... 15 

2.3 Предложения по развитию финансовой системы и государственного 

бюджета РФ ........................................................................................................... 24 

Заключение ............................................................................................................ 30 

Список использованной литературы ................................................................... 32 

 

 

 

 

  



4 
 

ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. Финансы – это система экономиче-

ских отношений в сфере формирования, распределения и использования 

фондов денежных средств. Иными словами, денежные отношения, реализа-

ция которых происходит через особые фонды, – это финансовые отношения. 

Таким образом, финансы – неотъемлемая часть денежных отношений. Одна-

ко не всякие денежные отношения являются финансовыми отношениями. 

Финансы отличаются от денег как содержанием, так и выполняемыми функ-

циями. 

Финансы – экономический инструмент распределения и перераспреде-

ления валового внутреннего продукта, орудие контроля за образованием и 

использованием фондов денежных средств. 

Сущность финансов проявляется в их функциях: распределительной, 

контрольной, стимулирующей, фискальной. 

Совокупность финансовых отношений в рамках национальной эконо-

мики образует финансовую систему государства. С точки зрения социально-

экономических отношений она складывается из централизованных, децен-

трализованных финансов и финансов домохозяйств. С точки зрения макро-

экономического анализа и роли государства в развитии национальной эконо-

мики особое значение имеют государственные финансы. Принципом их по-

строения, характерным для финансовых систем современных развитых стран, 

является принцип фискального федерализма, при котором четко разграниче-

ны функции между различными уровнями системы. В соответствии с этим 

принципом в унитарных государствах местные бюджеты не входят в госу-

дарственный бюджет; в федеративных государствах – местные бюджеты не 

входят в бюджеты членов федерации, а последние не включаются в государ-

ственный федеральный бюджет. Например, государственные финансы РФ 

также строятся в соответствии с принципом фискального федерализма. 
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В системе финансовых отношений государства немаловажную роль с 

точки зрения пополнения доходной части бюджетов различных уровней и 

возможности воздействия на национальную экономику в целом и на отдель-

ные ее сферы играют налоги. Налоги выражают обязанность юридических и 

физических лиц участвовать в формировании финансовых ресурсов государ-

ства. Являясь инструментом перераспределения, налоги призваны также «га-

сить» возникающие сбои в системе распределения и стимулировать или 

сдерживать деятельность тех или иных экономических субъектов. 

Объектом исследования является финансовая система.  

Предмет исследования – отношения между людьми по поводу государ-

ственной системы финансирования. 

Целью курсовой работы является финансовая система РФ.  Реализация 

поставленной цели обусловила решение следующих задач:  

– определить место и роль финансов;  

–  изучить состав и структуру финансов; 

–  рассмотреть функции финансов. 

Методологической основой исследования являются нормативные пра-

вовые акты: Конституция РФ, Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, 

Трудовой кодекс РФ, федеральные законы, указы Президента и постановле-

ния Правительства РФ. 

По структуре работа состоит из введения, двух  глав, заключения и 

списка использованной литературы. 
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1 Теоретические основы финансовой системы 

1.1 Общее понимание финансовой системы 

 

Анализ закономерностей развития финансов в разных условиях обще-

ственного воспроизводства свидетельствует о наличии общих признаков в 

сущности финансовых отношений, что обусловлено сохранением объектив-

ных причин и условий функционирования финансов. Среди этих условий 

выделяют два: развитие товарно-денежных отношений и существование го-

сударства как субъекта этих отношений. В отличие от других стоимостных 

категорий, как, например, деньги, кредит, фонд оплаты труда и другие, фи-

нансы органически связаны с функционированием государства. 

Однако наличие общих признаков в сущности всех финансовых отно-

шений не исключает определенных различий между ними. Это обусловлива-

ет существование относительно обособленных сфер этих отношений в рам-

ках единой экономической категории финансов. 

Финансовая система представляет собой совокупность разных сфер 

(звеньев) финансовых отношений, каждая из которых характеризуется осо-

бенностями в формировании и использовании фондов денежных средств и 

играет различную роль в общественном воспроизводстве
1
. 

Финансовая система развитых стран включает следующие звенья фи-

нансовых отношений: 

–  федеральный бюджет; 

–  специальные государственные внебюджетные фонды; 

–  государственный кредит; 

–  финансы предприятий различных форм собственности; 

–  финансовый рынок. 

Страхование выделено в отдельную группу в силу специфики страхо-

вых отношений, включающих механизм формирования фондов страховых 

                                                           
1 Сидоров В.А. Экономическая теория. – М.: Майкоп ООО «ЭлИТ», 2014. – 399с.  
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организаций, их использование методами, отличными от применяемых в дру-

гих сферах финансовых отношений. 

Все финансовые отношения можно разбить на две подсистемы: госу-

дарственные финансы, за счет которых реализуются функции государства и 

обеспечиваются потребности расширенного воспроизводства на макроуров-

не; и финансы хозяйствующих субъектов, используемые для обеспечения 

расширенного воспроизводства денежными средствами на микроуровне и 

для реализации интересов собственников предприятий. 

Разграничения финансовой системы на отдельные звенья обусловлено 

различиями в задачах каждого звена, а также в методах формирования и ис-

пользования фондов денежных средств. Многообразие фондов денежных 

средств и соответствующих им финансовых отношений обусловило деление 

их на уровни. Общегосударственные фонды принято называть централизо-

ванными, все прочие - децентрализованными. Общегосударственные центра-

лизованные денежных средств создаются путем распределения и перерас-

пределения национального дохода, созданного в отраслях материального 

производства
2
. 

Важная роль, которую выполняет государство в области экономическо-

го и социального развития, приводит к необходимости централизации в его 

распоряжении значительной части финансовых ресурсов. Формами их ис-

пользования являются бюджетные и внебюджетные фонды. За счет центра-

лизованных фондов обеспечивается решение задач общества на макроуровне. 

Это, прежде всего обеспечение потребностей общегосударственного значе-

ния: оборона страны; содержание центральных органов государственной вла-

сти и управления; поддержка отраслей народного хозяйства, имеющих на-

циональное значение; выравнивание уровня экономического и социального 

развития отдельных регионов; охрана окружающей среды; поддержка фун-

даментальных исследований и содействие научно-техническому прогрессу. 

                                                           
2 Станковская И.К., Стрелец И.А. Экономическая теория. Учебник. – М.: Феникс, 2018. – 

432 с. 
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Иные формы и методы образования и использования денежных фондов при-

меняются кредитными и страховыми звеньями финансовой системы. Децен-

трализованные фонды денежных средств образуются из денежных доходов и 

накоплений самих предприятий. 

Несмотря на разграничение сферы деятельности и применение особых 

способов и форм образования и использования денежных фондов в каждом 

отдельном звене, финансовая система является единой, так как базируется на 

едином источнике ресурсов всех звеньев данной системы. 

Основой единой финансовой системы являются финансы предприятий, 

поскольку они непосредственно участвуют в процессе материального произ-

водства. Источником централизованных государственных фондов денежных 

средств является национальный доход, создаваемый в сфере материального 

производства
3
. 

Общегосударственным финансам принадлежит ведущая роль в обеспе-

чении определенных темпов развития всех отраслей народного хозяйства, в 

перераспределении финансовых ресурсов между отраслями экономики и ре-

гионами страны, между производственной и непроизводственной сферами, а 

также между формами собственности, отдельными группами и слоями насе-

ления. Эффективное использование финансовых ресурсов возможно лишь на 

основе активной финансовой политики государства. 

Общегосударственные финансы органически связаны с финансами 

предприятий. С одной стороны, главным источником доходов бюджета явля-

ется национальный доход, создаваемый в сфере материального производства. 

С другой стороны, процесс расширенного воспроизводства осуществляется 

не только за счет собственных средств предприятий, но и с привлечением 

общегосударственного фонда денежных средств в форме бюджетных ассиг-

нований и использования банковских кредитов. При недостаточности собст-

                                                           
3 Сидоров В.А. Экономическая теория. – М.: Майкоп ООО «ЭлИТ», 2014. – 399с. 
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венных средств предприятие может привлекать на акционерной основе сред-

ства других предприятий, а на базе операций с ценными бумагами - заемные 

средства. Посредством заключения договоров со страховыми компаниями 

осуществляется страхование предпринимательских рисков. 

Взаимосвязь и взаимозависимость составных звеньев финансовой сис-

темы обусловлены единой сущностью финансов. 

Через финансовую систему государство воздействует на формирование 

централизованных и децентрализованных денежных фондов, фондов накоп-

ления и потребления, используя для этого налоги, расходы федерального 

бюджета, государственный кредит. 

 

1.2 Теоретические представления о сущности финансовой системы 

государства 

По определению, финансовая система - это совокупность финансовых 

отношений. По природе своей финансовые отношения являются распредели-

тельными, причем распределение стоимости осуществляется, прежде всего, 

по субъектам. Субъекты формируют денежные фонды целевого назначения в 

зависимости от того, какую роль они играют в общественном производстве: 

являются ли непосредственными его участниками, организуют ли страховую 

защиту или осуществляют государственное регулирование. Именно роль 

субъекта в общественном производстве выступает в качестве первого объек-

тивного критерия классификации финансовых отношений. В соответствии с 

ним в общей совокупности финансовых отношений могут быть выделены 

три крупные сферы: финансы предприятий, учреждений и организаций; 

страхование; государственные финансы. 

Внутри каждой из названных сфер выделяются звенья, причем группи-

ровка финансовых отношений осуществляется в зависимости от характера 

деятельности субъекта, оказывающей определяющее влияние на состав и на-

значение целевых денежных фондов. Этот критерий позволяет выделить в 

сфере финансов предприятий (учреждений, организаций) такие звенья, как 



10 
 

финансы предприятий, функционирующих на коммерческих началах; финан-

сы учреждений и организаций, осуществляющих некоммерческую деятель-

ность; финансы общественных объединений. В страховой сфере, где харак-

тер деятельности субъекта предопределяет специфику объекта страхования, в 

качестве звеньев выступают: социальное страхование, имущественное и лич-

ное страхование, страхование ответственности, страхование предпринима-

тельских рисков. В сфере государственных финансов - соответственно, госу-

дарственный бюджет, внебюджетные фонды, государственный кредит. 

Сферы и звенья финансовых отношений взаимосвязаны, образуя в со-

вокупности единую финансовую систему
4
. 

Разные звенья финансовой системы обслуживают разные виды финан-

сового распределения: внутрихозяйственное - финансами предприятий, внут-

риотраслевое - финансами предприятий, комплексов, ассоциаций, межотрас-

левое и межтерриториальное - государственным бюджетом, внебюджетными 

фондами. 

Каждое звено финансовой системы в свою очередь подразделяется на 

подзвенья в соответствии с внутренней структурой содержащихся в нем фи-

нансовых взаимосвязей. Так, в составе финансов предприятий, функциони-

рующих на коммерческих началах, в зависимости от отраслевой направлен-

ности, могут быть выделены финансы промышленных, сельскохозяйствен-

ных, торговых, транспортных предприятий и т. д., а в зависимости от формы 

собственности - финансы государственных предприятий, кооперативных, ак-

ционерных, частных и др. Отраслевые и экономические особенности пред-

приятий, функционирующих на коммерческих началах, оказывают сущест-

венное влияние на организацию финансовых отношений, состав формируе-

мых денежных фондов целевого назначения, порядок их образования и ис-

пользования. 

                                                           
4 Станковская И.К., Стрелец И.А. Экономическая теория. Учебник. – М.: Феникс, 2018. – 

432 с. 
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В сфере страховых отношений каждое из звеньев, представленное осо-

бой отраслью страхования, подразделяется по видам страхования. В составе 

государственных финансов группировка финансовых отношений внутри 

звеньев осуществляется в соответствии с уровнем государственного управле-

ния (федеральный, субъектов федерации, местный). 

Одним из главных звеньев финансовой системы является государст-

венный бюджет. С его помощью правительство концентрирует в своих руках 

значительную часть национального дохода, перераспределяемого финансо-

выми методами. В этом звене сосредотачиваются крупнейшие доходы и наи-

более важные в политическом и экономическом отношении расходы. Бюджет 

тесно связан с другими звеньями финансовой системы, выступает координи-

рующим центром и оказывает им необходимую помощь в форме бюджетных 

дотаций, субсидий, субвенций, гарантий, обеспечивая более или менее нор-

мальное функционирование остальных звеньев финансовой системы
5
. 

Еще одним важным звеном являются местные финансы, роль и влияние 

которых повышается. Центральную роль в этом звене играют местные бюд-

жеты, которые не входят в состав государственного бюджета и имеют опре-

деленную самостоятельность. Местные бюджеты служат проводником соци-

альной политики центральных властей. 

Внебюджетные фонды управляются непосредственно центральными, а 

в отдельных случаях местными властями. Наиболее распространенными ис-

точниками формирования этих фондов являются налоги, отчисления из бюд-

жета, специальные взносы Российской Федерации. 

 

  

  

                                                           
5 Сидоров В.А. Экономическая теория. – М.: Майкоп ООО «ЭлИТ», 2014. – 399с. 
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2 Государственный бюджет как элемент финансовой системы госу-

дарства 

 

2.1 Сущность государственного бюджета, его роль и функции 

 

Государственный (федеральный) бюджет – это экономические отноше-

ния по поводу формирования, распределения и использования финансовых 

средств государства, который утверждается уполномоченным государствен-

ным органом. Бюджет, представляя собой один из видов воздействия на эко-

номику, выражает систему экономических связей между государством, орга-

низациями и населением по поводу распределения и перераспределения на-

копленного общественного продукта.  

В России принципы организации и деятельности бюджета определены 

в Бюджетном Кодексе. Роль государственного бюджета, прежде всего, со-

стоит в том, что создает финансовую основу, необходимую для повышения 

условий функционирования органов государственной власти и местного са-

моуправления. Главное предназначение бюджета заключается в том, что он 

каждый год сосредоточивает денежные средства организаций и населения в 

государственных фондах c целью финансирования отраслей экономики, со-

циальных и культурных мероприятий, усиления обороны, содержание орга-

нов государственной власти и формирование резервного фонда. Государст-

венный бюджет является механизмом воздействия на экономику. На его ос-

нове осуществляется перераспределение национального дохода, которое 

влияет на социальные преобразования.  

Также государство может воздействовать на экономику прямо или кос-

венно – предоставлять предприятиям пособия, осуществлять финансирование 

отраслей научного и технического развития, при этом достигая изменений в 

различных областях народного хозяйства. Федеральный бюджет играет не-

маловажную роль в разрешении существующих социальных вопросов. Это 

достигается с помощью совершенствования финансирования социальных ин-
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ститутов. В будущем значение государственного бюджета в социальных сфе-

рах будет только увеличиваться
6
. 

 Это объясняется тем, что бюджетные средства вместе с внебюджет-

ными фондами являются основанием осуществления социальных преобразо-

ваний и перехода на более высокий уровень социального обслуживания на-

селения. На современном этапе экономического развития государственный 

бюджет становится одним из главных инструментов страны в реализации 

экономических и социальных программ. Также планируя доходные и расход-

ные статьи, государство может сосредоточивать и направлять денежные 

средства на преодоление экономического кризиса.  

Стоит отметить, что возникает существенная потребность в преобразо-

вании бюджетной системы, которая определяется быстрым развитием эконо-

мических отношений. Совершенствование бюджетного устройства способно 

оказать исключительно благоприятное влияние на функционирование всех 

систем хозяйствования. Это преобразование следует осуществлять касатель-

но не только внутренних и межбюджетных отношений, но количественных и 

качественных показателей самого бюджета, осуществляя необходимый кон-

троль уровня вероятного дефицита бюджета и государственного долга.  

Только в совокупности эти изменения способны превратить государст-

венный бюджет из инструмента дестабилизации экономики в сильный тол-

чок для экономического роста. Следовательно, бюджет, который включает в 

себя основные разделы финансов, такие как налоги, государственный кредит 

и расходы, является определяющим элементом финансовой системы любого 

государства и имеет первостепенную значимость в экономической и полити-

ческой жизни любого современного общества. 

Особенностью этого звена финансовой системы является то, что бюд-

жет связан с обособлением части национального дохода в виде налогов и 

                                                           
6 Станковская И.К., Стрелец И.А. Экономическая теория. Учебник. – М.: Феникс, 2018. – 

432 с. 
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платежей в руках государства и ее использованием в общественных целях. 

Государственный бюджет, в отличие от финансовой системы в целом, пере-

распределяет лишь имеющуюся у него часть национального дохода (а не все 

национальное богатство) между отраслями, территориями, сферами общест-

венной деятельности в пропорциях, определяемых в первую очередь потреб-

ностями воспроизводства в целом и финансовой политикой государства. 

Государственный бюджет следует рассматривать как средство реализа-

ции финансовых функций государства. Благодаря бюджетным отношениям 

происходит сосредоточение денежных средств в руках государства и их ис-

пользование для выполнения государством своих функций. 

Распределительная функция государственного бюджета проявляется в 

результате использования сконцентрированных у государства денежных 

средств на удовлетворение общественных потребностей. Сфера действия 

этой функции достаточно многообразна - это межотраслевое, межтерритори-

альное, городское перераспределение средств, обусловленное тем, что в от-

ношения с бюджетом вступают почти все участники общественного произ-

водства. 

Контрольная функция позволяет узнать, насколько своевременно и 

полно финансовые ресурсы поступают в распоряжение государства, как 

складываются пропорции в распределении средств, как они используются. 

Бюджет отображает экономические процессы, протекающие в структурных 

звеньях экономики, благодаря чему становится видно, откуда, в каких разме-

рах поступают средства. 

Проявление функций государственного бюджета находит свое отраже-

ние в создаваемом государством бюджетном механизме, являющемся реаль-

ным воплощением бюджетной политики, и отражает конкретную нацелен-

ность бюджетных отношений на решение экономических и социальных за-

дач. Государство использует бюджет для регулирования экономики посред-

ством маневрирования поступающими в распоряжение государства денеж-

ными ресурсами.  
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Таким образом, можно сделать вывод, что в процессе осуществления 

бюджетной политики государство имеет возможность применять самые раз-

нообразные формы воздействия на экономику: субсидирование и финансиро-

вание предприятий, осуществление государственных инвестиций, финанси-

рование конверсии оборонных отраслей промышленности. Результатом тако-

го воздействия служит решение насущных социальных проблем, расширение 

или уменьшение совокупного спроса и предложения, создание необходимой 

инфраструктуры, рациональное расходование бюджетных средств. 

 

2.2 Анализ формирования и исполнения бюджета Российской Фе-

дерации 

 

Экономическая система РФ является эффективно функционирующей 

структурой, которая состоит из элементов федеративных отношений, эффек-

тивного государственного управления финансами. Одним из наиболее акту-

альных механизмов, позволяющих государству осуществлять экономическое 

и социальное регулирование, является финансовая система, главное звено ко-

торой, бюджетная система. Бюджетная политика – это основа государствен-

ного суверенитета. Она тесно взаимосвязана с налоговой, таможенно-

тарифной и финансовой политикой государства. Вместе они образуют мощ-

ную экономическую систему, которая является фундаментом стабильности 

государства. Состояние экономики страны зависит от различных факторов. 

Ключевым звеном экономической системы любой страны является бюджет, 

основную часть которого формируют налоговые поступления бюджетов раз-

личных уровней. Они являются обязательными к уплате и являются основ-

ным источником денежных средств государства. Безусловными критериями 

уплаты налогов являются их своевременность и обязательность, которые ока-

зывают влияние на экономическую безопасность страны и на качество жизни 

граждан в целом. Одной из главных задач государства является разработка и 

создание налоговой системы, способной удовлетворять требованиям бюд-
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жетной и финансовой политики страны. Отметим, что контроль за соблюде-

нием налогового законодательства, правильность и полноту исчисления на-

логов и обязательных платежей, своевременностью их уплаты в бюджеты 

различных уровней РФ находится в полномочиях налоговых органов, а 

именно, налоговой службы. Так же важную роль в формировании налоговой 

системы играет анализ статистических данных, можно сделать вывод по ди-

намике поступлений и изучить структуру. 

Сокращение бюджетного дефицита превратилось в России в одну из 

острейших политических проблем, так как ввиду невозможности увеличения 

доходов государство пыталось решить данную проблему путем сокращения 

бюджетных расходов. 

Рассмотрим динамику доходов и расходов федерального бюджета в те-

чение 2014-2019 гг. (рис. 1) 

 

Рисунок 1 – Динамика доходов и расходов федерального бюджета в 

2015–2019 гг., млрд. руб.
7
  

 

Согласно рисунку 1, видим, что практически в течение всего рассмот-

ренного периода наблюдалось превышение суммы расходов над доходами. 

                                                           
7 Официальный сайт Министерства финансов Российской Федерации, 2019. URL: 

http: // minfin.ru / ru /  
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Исключением данной тенденции стал лишь 2015 год. В другие периоды на-

блюдается тенденция к формированию дефицитного бюджета. 

В 2014 году наблюдался значительный профицит федерального бюдже-

та. Однако уже через год картина кардинально поменялась и федеральный 

бюджет был исполнен с дефицитом в 126,9 млрд. рублей, что составило ми-

нимальную величину дефицита за рассматриваемый период. В течение 2017 

и 2018 годов дефицит бюджета возрос с 323 млрд. до 333,8. В 2018 году со-

гласно принятому федеральному закону планируется наибольший уровень 

дефицита федерального бюджета за рассматриваемый период.  

Данный фактор объясняется рядом причин. Во-первых, непростой эко-

номической ситуацией, сложившейся на сегодняшний день. Во-вторых, эко-

номическими санкциями и необходимостью со стороны государства под-

держки различных субъектов экономических отношений. Прежде всего, это 

касается крупных компаний в бюджетообразующих отраслях (нефть, газ) и 

банки. В предыдущие периоды данные субъекты получали финансирование и 

недорогие кредиты из-за рубежа. В силу невозможности получения ино-

странного капитала, требуется значительная помощь со стороны органов го-

сударственной власти. Кроме того при возросших ценах, вызванной неста-

бильностью рубля, значительно дороже содержание государственных и му-

ниципальных учреждений, фактически осуществляющих деятельность на-

правленную на реализацию расходных полномочий публично-правовых об-

разований
8
.  

Такие условия вынуждают прибегать к оптимизации деятельности мно-

гих учреждений, что зачастую является просто сокращением штатной чис-

ленности сотрудников. Экономия на издержках вынуждает так же и коммер-

ческие организации прибегать к такому же инструменту. Следовательно, 

складывающаяся ситуация приведет к росту уровня безработицы.  

                                                           
8 Нешитой А. С. Бюджетная система Российской Федерации. М.: ИТК «Дашков и К», 

2017. 
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Причины наличия дефицитного бюджета могут быть разными и зави-

сеть от различных факторов и ситуаций, сложившихся в экономике. Однако 

суть их всегда исходит из одного: наличие у публично-правовых образований 

предметов ведения и вопросов местного значения, заложенных Конституцией 

и федеральными законами. Вне зависимости от ситуации на рынке и цикла 

экономики государство должно предоставить определенные гарантии. Так, 

из-за недостатка налоговых доходов невозможна отмена финансирования об-

разования, медицины и т.п.  

То есть при осуществлении своей деятельности, органы государствен-

ной власти формируют свои доходы под требования принятых расходных 

обязательств. В связи с этим особенно важными направлениями бюджетной 

политики являются сбор бюджетных доходов, выполнение бюджетных обя-

зательств, управление бюджетным дефицитом и государственным долгом; 

эффективность всей бюджетной политики может быть оценена по результа-

тивности деятельности органов исполнительной власти в указанных направ-

лениях. Состояние государственных финансов оказывает весьма сильное 

воздействие на реальную экономику, поэтому динамика основных макроэко-

номических показателей также может выступать одним и критериев успеш-

ности варианта осуществляемой бюджетной политики
9
.  

Независимо от государственной формы правления, типа государствен-

ного устройства и содержания осуществляемой государственной политики ни 

одно современное государство не может обходиться без финансовых средств, 

которые позволили бы ему осуществлять возложенные на него функции. 

Данные об исполнении доходной части консолидированного бюджета 

России за 2018 год представлены на рис. 2.  

                                                           
9 Станковская И.К., Стрелец И.А. Экономическая теория. Учебник. – М.: Феникс, 2018. – 

432 с. 
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Рисунок 2 -  Объем налоговых доходов бюджета России за 2018 г
10

 

 

Из данных, представленных на рис. 2 видно, что основными бюджето-

образующими налогами в 2018 году являются следующие группы налогов: 

 налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными 

ресурсами: налог на добычу полезных ископаемых, регулярные платежи за 

добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе 

продукции, водный налог и сборы за пользование объектами животного мира 

и за пользование объектами водных биологических ресурсов. Их общая доля в 

налоговых доходах консолидированного бюджета России за 2017г. составила 

36,95% (4 090,33 млрд. руб.). При этом, наибольшую долю составляет налог 

на добычу полезных ископаемых; 

 налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории 

России: налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реали-

зуемые на территории России (далее – НДС) и акцизы по подакцизным това-

рам (продукции), производимым на территории России (далее – акцизы). Их 

общая доля в налоговых доходах консолидированного бюджета России за 

2017г. составила 35,94% (3 979,50 млрд. руб.). При этом, наибольшую долю 
                                                           
10 Официальный сайт Министерства финансов Российской Федерации, 2018. URL: 

http: // minfin.ru / ru /  
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составляет НДС; 

 налоги на товары, ввозимые на территорию России: налог на до-

бавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию России и акцизы по 

подакцизным товарам (продукции), ввозимым на территорию России. Их об-

щая доля в налоговых доходах консолидированного бюджета России за 2017г. 

составила 19,38% (2 145,46 млрд. руб.). При этом, наибольшую долю, в срав-

нении с акцизами, составляет НДС; 

 налог на прибыль организаций, составивший в 2017 году 6,89% 

(762,40 млрд. руб.) в налоговых доходах консолидированного бюджета Рос-

сии. 

Доля иных налогов составляет в налоговых доходах бюджета России в 

2018 году только 0,85%. 

Состав налоговых доходов бюджета России за 2019 год представлен на 

рис. 3. 

 

Рисунок 3 -  Объем налоговых доходов консолидированного бюджета 

России за 2019г. 
11

 

                                                           
11 Официальный сайт Министерства финансов Российской Федерации, 2018. URL: 

http: // minfin.ru / ru /  
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Из данных, представленных на рис. 3 видно, что основными бюджето-

образующими налогами в 2019 году являются следующие группы налогов: 

 налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными 

ресурсами: налог на добычу полезных ископаемых, регулярные платежи за 

добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе 

продукции, водный налог и сборы за пользование объектами животного мира 

и за пользование объектами водных биологических ресурсов. Их общая доля в 

налоговых доходах консолидированного бюджета России за 2019г. составила 

43,1% (6 106,91 млрд. руб.). При этом, наибольшую долю составляет налог на 

добычу полезных ископаемых; 

 налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории 

России: налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реали-

зуемые на территории России (далее – НДС) и акцизы по подакцизным това-

рам (продукции), производимым на территории России (далее – акцизы).Их 

общая доля в налоговых доходах консолидированного бюджета России за 

2019г. составила 31,29% (4 435,34 млрд. руб.). При этом, наибольшую долю 

составляет НДС; 

 налоги на товары, ввозимые на территорию России: налог на до-

бавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию России и акцизы по 

подакцизным товарам (продукции), ввозимым на территорию России. Их об-

щая доля в налоговых доходах консолидированного бюджета России за 2019г. 

составила 17,9% (2 538,43 млрд. руб.). При этом, доли НДС и акцизов практи-

чески равны; 

 налог на прибыль организаций, составивший в 2019 году 7% 

(995,54 млрд. руб.) в налоговых доходах консолидированного бюджета Рос-

сии; 

 государственная пошлина, составившая в 2019 году 0,68% (96,26 

млрд. руб.) в налоговых доходах консолидированного бюджета России. 

Доля иных налогов составляет в налоговых доходах консолидированно-

го бюджета России в 2019 году только 0,02%. 
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На основании выше изложенного можно сделать следующие выводы. 

Анализ доходной части бюджета России за 2017-2019 годы свидетельствует о 

том, что главными бюджетообразующими налогами федерального бюджета 

являются: налог на добычу полезных ископаемых, НДС, акцизы, налог на 

прибыль организаций и государственная пошлина. 

Для того чтобы располагать финансовыми средствами, достаточными 

для осуществления государством присущих ему функций, государству необ-

ходимо иметь источники формирования данных финансовых ресурсов, ис-

пользуемых для покрытия возникающих у государства расходов. 

Как правило, основным источником формирования государственных 

финансовых ресурсов являются налоги. 

Обязанность каждого платить налоги закреплена в ст.57 Конституции 

Российской Федерации, которая указывает, что обязанность платить налоги и 

сборы, законным образом, установленные на территории РФ, относится к 

любому человеку, на законных основаниях постоянно находящемуся на тер-

ритории страны, вне зависимости от его гражданства. Кроме того,  данная 

обязанность относится к любому человеку, получающему доходы от источ-

ников, происхождение которых связано с Российской Федерацией. 

Принимая во внимание общепризнанную классификацию конституци-

онных прав, обязанностей и свобод человека и гражданина, можно утвер-

ждать, что сама по себе обязанность по уплате налогов относится к группе 

социально-экономических прав, обязанностей и свобод граждан нашей стра-

ны, наряду с соблюдением Конституции и исполнением законов. 

Итак, в соответствии с положениями действующего законодательства 

Российской Федерации о налогах и сборах, под налоговой обязанностью по-

нимается конституционная обязанность граждан и организаций в полном 

объеме и своевременно уплачивать законным путем установленные налоги и 

сборы в пользу государства и муниципальных образований. 

Как правило, налоговая обязанность рассматривается в широком и уз-

ком аспектах. В широком аспекте налоговая обязанность представляет собой 
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комплекс мер должного поведения налогоплательщика, состав которых оп-

ределен в ст. 23 Налогового кодекса Российской Федерации.  

Трудности в формировании новой налоговой системы вызваны, скорее 

всего, нестабильностью экономики и неопределенностью экономической по-

литики государства. Отрицательно сказывается и недостаточная разработан-

ность системных методов проектирования правовых систем как моделей 

сложных развивающихся материальных систем. Развитие и совершенствова-

ние налоговой системы должно отражать не только фундаментальные основы 

укрепления целостности финансовой системы России как федеративного го-

сударства, но также гарантировать территориально-публичным образовани-

ям, входящим в его состав, свободу реализации налогово-правовой компе-

тенции, необходимой для самостоятельного и полноценного обеспечения 

территориальных бюджетов.  

Перспективы совершенствования налоговой системы заключаются в 

поиске таких объектов, налогообложение которых обеспечивало бы соблю-

дение фискальных приоритетов государства и не ущемляло бы экономиче-

скую самостоятельность налогоплательщиков. Все уровни государственной 

власти должны обеспечивать исполнение своих функций, а также распола-

гать нужными компетенциями и иметь для их реализации необходимые 

бюджетные средства. Налоги в Российской Федерации и являются таким ин-

струментом, который позволяет реализовывать различные функции государ-

ства, как органа власти. Налоги, на сегодняшний день являются одним из ос-

новных доходных источников бюджетной системы, поэтому создание глав-

ной массы финансовых ресурсов государства обеспечивает налоговая систе-

ма. 

Таким образом, в течение последних пяти лет наблюдается тенденция 

роста дефицита федерального бюджета. Предпринимаются меры, по управ-

лению данной величиной. Однако в Российской Федерации отдается приори-

тет расходной части бюджета. Иными словами, при формировании и испол-

нении бюджета вне зависимости от уровня доходов государство не может от-
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казаться от своих обязательств и в силу необходимости их исполнения вы-

нуждено формировать дефицитный бюджет. Для привлечения необходимого 

объема денежных средств могут использоваться разные способы. Данные 

рассуждения приводят к необходимости рассмотрения источников финанси-

рования дефицита федерального бюджета, в частности к инструментам госу-

дарственного долга. 

 

 

2.3 Предложения по развитию финансовой системы и государст-

венного бюджета РФ  

Федеральный бюджет Российской Федерации ориентирован на разра-

ботку долгосрочного социально-экономического развития страны, которые 

определяются рядом факторов: 

–  развитие энергетического комплекса России; 

–  инновационное обновление производственных и обрабатывающих 

производств; 

–  расширение и укрепление транспортной связи; 

–  формирование инвестиционных и предпринимательских институтов; 

–  повышение качества уровня человеческого капитала. 

Одним из факторов также можно считать внешнеэкономическую сферу 

Российской Федерации. 

По мере реализации данных факторов существует два различных сце-

нария социально-экономического долгосрочного развития: инновационное и 

консервативное. 

Инновационный сценарий предполагает расширение инвестиционной 

направленности экономического роста и поддержки позиций России в миро-

вом сообществе. Данный план, как предполагается, реализуется благодаря 

превращению инновационных факторов в основополагающий ресурс эконо-

мического роста и наращиванию эффективности человеческого капитала, 

что, тем самым, позволит модернизировать социальные параметры развития. 
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Консервативный сценарий предполагает долгосрочные темпы роста за 

счет наращивания сырьевых и топливно-энергетического комплексов при со-

хранении уже созданных производственных мощностей. 

Различия сценариев определяются моделями макроэкономической сба-

лансированности, поведения бизнеса и государственной политики развития. 

Инновационный сценарий отличается рядом положительных характе-

ристик: стабильностью к ухудшению мировой динамики, усилению торговых 

и финансовых дисбалансов, к потенциальному падению цен на нефть. Инно-

вационный сценарий предполагает сценарий форсированного роста, характе-

ризующийся возросшей макроэкономической несбалансированностью, рос-

том долгов частного сектора и повышенной нормой накопления. 

Согласно данному сценарию, среднегодовые темпы роста ВВП повы-

шаются до 4,7 %. Сценарий подразумевает интенсивный приток капитала. 

Стоит отметить, что сальдо счета текущих операций в течение прогнозного 

тренда будет располагаться в отрицательной области, что повысит чувстви-

тельность отечественной экономики по отношению к внешним шокам. Кроме 

того, план предполагает благоприятные демографические тренды – числен-

ность населения увеличится на 4,1% и составит 147,7 млн. человек к 2030 гг. 

Ключевые характеристики прогноза общественно-экономического раз-

вития России на 2010-2030 гг. представлены нами в табл.1. 

Данные табл.1 свидетельствуют о стабильном снижении уровня соци-

ально-экономического развития России в долгосрочной перспективе: ВВП с 

2010-2030 гг. сократится на 0,7 процентных пункта по консервативному и 

вырастет лишь на 0,1 – по инновационному сценариям. Снижение нефтегазо-

вых доходов неполностью будет компенсироваться расширением налоговой 

базы, таможенных пошлин и страховых взносов – вспомогательным факто-

ром снижения ненефтегазовых доходов будет сокращение уровня пошлин в 

связи со вступлением во внешнеторговую организацию, изменение мировой 

конъюнктуры рынка нефти, снижение темпов роста российской экономики в 

условиях зарубежных экономических санкций, отток капитала из России. 
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Таблица 1 -  Социально-экономическое развитие Российской Федера-

ции на 2010–2030 гг.,%
12

 

Характеристики Сценарии 2010 
2011-

2017 

2014-

2018 

2018-

2020 

2021-

2025 

2026-

2030 

2011-

2030 

ВВП,% 

Инновацион-

ный 
4,3 

4,1 4,4 4,8 4,4 4,3 4,4 

Консерватив-

ный 
3,8 3,6 3,6 3,4 3,3 3,6 

Инвестиции в ос-

новной капитал, % 

Инновацион-

ный 
6,0 

7,3 7,2 7 6 5,3 6,4 

Консерватив-

ный 
6,5 6,1 5,9 4,6 4,3 5,3 

Промышленность, 

% 

Инновацион-

ный 
8,2 

3,9 3,8 4 4,1 3,8 4 

Консерватив-

ный 
3,6 3,3 3,4 3,3 3,1 3,4 

Реальная заработ-

ная плата, % 

Инновацион-

ный 
5,2 

5,7 5,9 5,6 4,9 4,7 5,2 

Консерватив-

ный 
5,1 4,8 4,3 4,2 3,7 4,3 

Оборот розничной 

торговли, % 

Инновацион-

ный 
6,4 

5,9 5,2 4,7 4,4 4,2 4,8 

Консерватив-

ный 
5,5 4,4 3,8 3,6 3,6 4,1 

Экспорт, млрд 

долл. 

Инновацион-

ный 
400,0 

581 706 805 1105 1524 - 

Консерватив-

ный 
580 680 752 952 1178 - 

Импорт, млрд 

долл. 

Инновацион-

ный 
249,0 

485 589 672 926 1289 - 

Консерватив-

ный 
484 568 639 814 1033 - 

  

Развитие отечественной экономики в рамках абсолютно разных сцена-

риев формирует особенную конъюнктуру стабильности и сбалансированно-

сти бюджетной системы, однако качество различно. При этом ее «трансфор-

мация» к новому бюджетному маневру и бюджетному правилу является 

ключевым направляющим долгосрочного отечественного экономического 

роста. 
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Формула бюджетного маневра (в период до 2020 г.) составляет = +1% 

ВВП на образование и здравоохранение и (–) 0,5% ВВП на экономику при + 

0,8% на безопасность и оборону. Таким образом, издержки бюджетной сис-

темы в консервативном варианте сократятся в 0,5% и составят 36,4% ВВП в 

2030 г. 

В инновационном сценарии долгосрочного развития федеральный 

бюджет характеризуются существенным увеличением доли затрат на науку, 

образование, здравоохранение, и развитие транспортной инфраструктуры 

при выполнении намеченных мероприятий по модернизации вооруженных 

сил и сил безопасности. Формула = +2% ВВП на науку, образование, здраво-

охранение +0,5% ВВП на экономику и +1% на оборону и безопасность. 

Оптимизация бюджетных издержек происходит (чаще всего) за счет 

сокращения субсидий, в том числе на органы государственной власти и ме-

стного самоуправления (в т.ч. за счет сокращения численности) и сокраще-

ния затрат на ЖКХ. Таким образом, расходы бюджета в инновационном сце-

нарии с 2011 по 2020 гг. увеличатся в 3,3% и составят 37,8% ВВП, затем с 

2020-2030 гг. произойдет снижение в 3,7% до 36,4% ВВП 

При данных факторах бюджет остается дефицитным, поскольку не уда-

ется значительно уменьшить ненефтегазовый дефицит. Однако бюджетная 

система становится способной софинансировать «трансформацию» экономи-

ки. Ее устойчивость обеспечивается узким уровнем дефицита (1,4–2,1% ВВП 

до 2025 г.) и нарастанием государственного долга до степени 20–25% ВВП, 

финансирующимся за счет внутренних источников. Ожидаемый бюджетный 

дефицит обуславливается дефицитом пенсионной системы
 
(рис.2). 

В соответствии с инновационным сценарием, предполагается ограни-

чение накоплений бюджетных фондов до уровня 5–6% от ВВП к 2020-

2025г.
[8]

. Стабилизация уровня фонда благосостояния и резервного фонда по-

зволит привлечь часть средств в инвестиции с целью осуществления долго-

срочных стратегических проектов с существенным потенциалом роста капи-

тализации. В итоге, повышение будущих накоплений обуславливается по-

https://elibrary.ru/download/elibrary_26623069_84276864.htm#_ftn8
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тенциалом роста отечественной экономики и капитализации перспективных 

инвестиционных проектов
13

. 

С другой стороны, финансовая стабильность также заключается в под-

держании целостных и работоспособных каналов механизма передачи де-

нежно-кредитной политики, через которые импульсы, исходящие от валют-

ного регулятора, распространяются на экономику. Таким образом, финансо-

вые посредники оказывают определенное влияние на стабильность цен. Про-

цессы, в которых финансовый сектор является ключевым звеном экономики, 

должны быть прерывными и непрерывными. В этом смысле ценность а, то 

есть деятельность, осуществляемая финансовыми посредниками в целом, а 

также их способность осуществлять операции и поддерживать накопление, а 

не индивидуальную жизнеспособность финансового учреждения (если она не 

имеет системного значения). Этот нюанс также отличает финансовую ста-

бильность от традиционных мер пруденциального надзора, которые направ-

лены на обеспечение безопасности работы каждого банка без учета его роли 

в экономических процессах. С точки зрения финансовой стабильности фи-

нансовая система должна оставаться работоспособной, даже если существу-

ют такие препятствия, как резкое замедление экономического роста, деваль-

вация национальной валюты, ухудшение положения крупных корпораций и 

т.д. Риск системных сбоев в финансовом секторе в значительной степени 

обусловлен явлением финансовых циклов. Их не следует приравнивать к 

экономическим циклам – колебаниям экономической конъюнктуры. 

Направления развития государственного бюджета РФ в среднесрочном 

периоде должны быть направлены: 

 – на повышение удельного веса доходов (расходов) федерального и 

консолидированного бюджета в ВВП;  

                                                           
13 Официальный сайт Министерства финансов Российской Федерации, 2018. URL: 

http: // minfin.ru / ru /  
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– повышение удельного веса прямых налогов по отношению к косвен-

ным налогам в период экономического роста экономики;  

– снижение ставки налога НДС, которое в будущем приведет к увели-

чению бюджетных поступлений за счет роста предпринимательской активно-

сти и расширения базы налогообложения 

 – постепенный переход от системы социальной защиты населения, ко-

торая может и не состояться по каким-то причинам, к повышению государст-

венных социальных стандартов и гарантий населению;  

– выработку действенного бюджетного механизма, который будет оп-

ределять новые принципы формирования местных бюджетов, четкое разгра-

ничение функций и полномочий всех уровней власти, а отсюда – расходов 

каждого вида бюджета и, что самое главное, доходов между различными 

звеньями бюджетной системы. 
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Заключение  

 

В текущей ситуации государственный бюджет России имеет дефицит 

средств, поэтому органы власти могут перейти к использованию государст-

венных заимствований как инструменту мобилизации дополнительных ре-

сурсов на внутреннем финансовом рынке, то есть привлечение займов на се-

годня является актуальным. Государственные заимствования это одна из со-

ставляющих государственного кредита, который представляет собой сово-

купность финансово-кредитных отношений, составляющая, связанная с пре-

доставлением или привлечением свободных ресурсов на условиях срочности, 

платности, возвратности, имеющая ограничительное и контрольное начало 

посредством процентных платежей.  

Чтобы обеспечить экономический рост, необходимо изменить и валют-

ную политику. Все средства, попадающие в экономику, будут немедленно 

переводиться на валютный рынок, снижая валютный курс рубля, если не по-

ставить этому заслон. Девальвация валюты хороша тогда, когда экономика 

имеет продукцию для реализации на мировом рынке. Для производителей 

товаров внутреннего потребления лучше крепкая и дорогая валюта. Дешевая 

валюта приводит к удорожанию товаров, которые покупаются у междуна-

родных партнеров, в результате растут издержки производителей, а следова-

тельно, и цена продукции, развивается инфляция, причем инфляция издер-

жек, часто сопровождаемая спадом производства. Если мы не хотим сохра-

нить стагфляцию в экономике, если мы хотим обеспечить экономический 

рост, необходим крепкий стабильный рубль. 

Россия располагает рядом конкурентных преимуществ в международ-

ном масштабе, составляющих неиспользованный пока резерв экономическо-

го роста. К ним относятся богатейшие природные ресурсы, значительный ин-

теллектуальный потенциал и др. Неэффективное и расточительное обраще-

ние с интеллектуальным потенциалом нации является одной из причин низ-

кой экономической эффективности. Усиление роли государства в области 
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более эффективного воспроизводства и использования человеческого потен-

циала предполагает решение ряда задач в социальной сфере. 

 Такими задачами являются повышение качества профессионального 

образования, гарантированное финансирование перспективных фундамен-

тальных исследований, обеспечение внедрения прогрессивных научно-

технических разработок, поощрение притока отечественного и зарубежного 

капитала в высокотехнологичные производства, обеспечение более совер-

шенной правовой защиты авторских прав и создание климата востребованно-

сти ценных научных разработок, формирование системы подготовки высоко-

квалифицированных специалистов рабочих профессий, повышение уровня 

здоровья нации, создание предпосылок к сокращению слоя представителей 

антисоциальной подростковой субкультуры, снижение уровня криминоген-

ности в обществе.  

В перечислении этих задач нет ничего нового, они общеизвестны. Но 

воспринимаются они как чисто декларативное высказывание, так как тради-

ционные и реально действующие механизмы государственного управления 

не обеспечивают их решения. Ключ к решению комплекса экономических 

проблем лежит, прежде всего, в области эффективной государственной эко-

номической политики. В качестве одного из возможных подходов к оптими-

зации методов государственного регулирования экономики целесообразно, 

как представляется автору, обратиться к законам рыночной экономики. Если 

рыночные отношения составляют основу развития экономики страны, то и в 

сфере государственного управления логично было бы в адекватной форме, в 

допустимых масштабах и сферах реализовать соответствующим образом 

адаптированные принципы и методы управления, применяемые в области 

рыночных отношений. 
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