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[bookmark: _Toc104247149]Введение

[bookmark: _Toc104247150]Одним из наиболее востребованных направлений современной экономической науки является изучение проблемы продовольственной безопасности, важной составляющей национальной безопасности страны. Обеспечение населения продовольствием является базовым элементом экономической, социальной и политической безопасности любой страны, сохранения ее государственности и суверенитета, важнейшей составляющей демографической политики. 
В условиях нестабильности международных политических и экономических отношений, в частности непрекращающегося с 2014 года режима применения санкций против Российской Федерации, а также последнего мирового кризиса на фоне пандемии коронавируса COVID-19, актуальным является вопрос продовольственной безопасности России. Одной из ключевых задач государства является обеспечение всех слоев населения качественными продуктами питания в достаточных для здорового образа жизни объемах и по доступным ценам.
Целью данной курсовой работы выступает изучение современного состояния продовольственной безопасности и перспективы ее укрепления.
Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд задач:
– определить сущность и элементы продовольственной безопасности;
– рассмотреть факторы и этапы обеспечения продовольственной безопасности государства;
– изучить критерии и показатели оценки уровня продовольственной безопасности государства;
– провести анализ основных показателей продовольственной безопасности России;
– оценить современное состояние продовольственной безопасности России;
– выявить основные тенденции в обеспечении продовольственной безопасности России;
– предложить пути решения основных проблем и противоречий продовольственной безопасности России.
Объектом исследования выступает продовольственная безопасность.
Предмет исследования уровень продовольственной безопасности в России.
Теоретической базой исследования выступают статистические базы данных и отчеты, научная литература в области продовольственной безопасности, Интернет-ресурсы.
Курсовая работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников.

















1 Теоретические аспекты исследования продовольственной безопасности государства

[bookmark: _Toc104247151]1.1 Продовольственная безопасность: понятие, сущность и ее элементы

Под продовольственной безопасностью следует понимать такое состояние экономики, при котором независимо от конъюнктуры мировых рынков гарантируется стабильное обеспечение населения продовольствием в количестве, соответствующем научно обоснованным параметрам (предложение), с одной стороны, и создаются условия для поддержания потребления на уровне медицинских норм (спрос) – с другой. Главная цель достижения продовольственной безопасности – гарантированное и устойчивое снабжение перерабатывающих предприятий сырьем, а населения – продовольствием, не подверженное влиянию внешних и внутренних неблагоприятных воздействий. Оно не должно быть уязвимым даже в случае роста цен, нехватки валюты, эмбарго на поставки извне. 
Важнейшими условиями достижения продовольственной безопасности являются: 
– потенциальная физическая доступность продуктов питания для каждого человека (наличие их и предложение в достаточном количестве); 
– экономическая возможность приобретения продовольствия всеми социальными группами населения, в том числе и малоимущими (платежеспособность потребительского спроса); 
– потребление продуктов высокого качества в количестве, достаточном для рационального питания.
По степени обеспечения продовольственной безопасности все страны могут быть условно разделены на четыре группы:
– независимые - 100% обеспечивающие населения основными продуктами питания собственного производства;
– относительно независимые - основные объемы продуктов питания производятся самостоятельно, а небольшие – импортируются;
– зависимые - значительное количество продовольствия импортируется.
– полностью зависимые - не имеющие возможности производить самостоятельно достаточное количество пищевой продукции.
Элементами продовольственной безопасности являются доступность пищи в необходимом количестве и качестве, обеспечение качественным продовольствием всех социальных слоев, независимость внутреннего рынка сельскохозяйственной продукции от импорта, поддержание производительности аграрного комплекса, снижение влияния природных факторов.
Россию при таком делении можно отнести к группе относительно независимых стран. В отличие от многих стран, Россия, имея все необходимые ресурсы, остается крупнейшим мировым импортером сельскохозяйственной продукции, продовольствия и сырья. Это связано с тем, что темпы роста производства продовольствия в стране не успевают за возрастающими потребностями населения. Главная причина значительной доли продовольственного импорта - несовершенство аграрной политики, проводимой государством и низкая производительность во многих секторах АПК.
Агропромышленный комплекс (АПК) - сложная социально-экономическая система, включающая большое разнообразие структурных элементов, образующая его подсистемы, Центральным звеном АПК является сельское хозяйство, которое является фундаментом обеспечения продовольственной безопасности, как глобальной, так и национальной.
В настоящее время благополучие граждан России, социальная и экономическая стабильность в стране во многом зависит от уровня конкурентоспособности отечественного аграрного сектора экономики. Эффективное развитие АПК является задачей стратегической важности, от решения которой зависит перспектива обеспечения продовольственной безопасности России. Это особенно актуально в условиях разразившегося мирового финансово-экономического кризиса, связанного с падением мировых цен на нефть, ростом военного напряжения в мире, экономических санкций [2].
Адаптировать аграрный сектор экономики к трансформирующимся рыночным отношениям возможно только при наличии эффективного механизма управления. Относительно низкая инвестиционная привлекательность АПК обусловлена высокими производственно-финансовыми рисками и недостаточным уровнем финансовой обеспеченности отечественных товаропроизводителей. Недостаточный уровень оказания бюджетной поддержки российским аграриям, высокие кредитные процентные ставки, большая доля устаревшей техники, отсутствие возможности осваивать инновации не дают большинству сельскохозяйственных организаций производить конкурентоспособную продукцию. Сложившиеся условия требуют роста уровня профессионализма менеджмента организаций АПК, который выражается в способности оперативно реагировать на меняющиеся экономические условия. 
На современном этапе основными проблемами развития АПК являются:
– недостаточная конкурентоспособность отечественных товаропроизводителей;
– диспаритет цен в товарном обмене между сельским хозяйством и другими отраслями народного хозяйства;
– монополизм перерабатывающих предприятий и торговых сетей;
– технико-технологическое отставание сельского хозяйства России от развитых стран мира из-за недостаточного уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей для осуществления модернизации;
– отток трудоспособного населения из сельской местности.
Без решения указанных проблем дальнейшее развитие агропромышленного комплекса невозможно.
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В современных условиях развития мировой экономики глобальной является проблема обеспечения продовольственной безопасности, предполагающая продовольственное самообеспечение стран и регионов, продовольственную независимость, а также безопасность продовольствия для здоровья, жизни населения и окружающей среды. При этом важная роль в обеспечении продовольственной безопасности стран отводится их внешнеэкономической политике [9].
Основным документом, регулирующим аграрную политику России в области обеспечения страны продовольствием, является Доктрина продовольственной безопасности России, в рамках которой получила развитие Стратегия национальной безопасности Российской Федерации от 21 января 2020 г. В соответствии с основными положениями Доктрины продовольственная безопасность определяется как продовольственная независимость страны, что отличается от международной трактовки этой категории, в которой основное внимание сфокусировано на доступности продовольствия для потребителя.
Стратегической целью обеспечения продовольственной безопасности является обеспечение населения страны безопасной, качественной и доступной сельскохозяйственной продукцией, сырьем и продовольствием в объемах, обеспечивающих рациональные нормы потребления пищевой продукции. Исходя из требований продовольственной независимости основными источниками пищевых продуктов является продукция сельского, лесного, рыбного, охотничьего хозяйств, а также продукция пищевой промышленности. Определяющую роль в обеспечении продовольственной безопасности играют сельское и рыбное хозяйство, пищевая промышленность.
Основными задачами обеспечения продовольственной безопасности, независимо от изменения внешних и внутренних условий, являются: 
а) устойчивое развитие производства сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, достаточное для обеспечения продовольственной независимости на основе принципов научно обоснованного планирования;
б) своевременное прогнозирование, выявление и предотвращение внутренних и внешних угроз продовольственной безопасности, минимизация их негативных последствий за счет постоянной готовности системы обеспечения граждан пищевой продукцией, формирования ее стратегических запасов; 
в) обеспечение физической и экономической доступности продовольственного ассортимента качественной и безопасной пищевой продукции, необходимой для формирования рациона здорового питания каждого гражданина страны; 
г) обеспечение безопасности пищевой продукции; 
д) производство сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, соответствующих установленным экологическим, санитарно-эпидемиологическим, ветеринарным и иным требованиям, с учетом необходимости использования при их производстве безопасных для здоровья человека технологий; 
е) достижение положительного сальдо торгового баланса сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия; 
ж) реализация экспортного потенциала с учетом приоритета самообеспечения страны отечественной сельскохозяйственной продукцией, сырьем и продовольствием, а также с учетом необходимости обеспечения продовольственной безопасности в рамках Евразийского экономического союза.
Государственная социально-экономическая политика в сфере обеспечения продовольственной безопасности, составной частью которой является государственная аграрная политика, должна осуществляться по следующим основным направлениям [12]:
а) повышение экономической доступности качественной пищевой продукции для формирования рациона здорового питания всех групп населения путем: осуществления мер, направленных на снижение уровня бедности; обеспечения приоритетной поддержки наиболее нуждающихся слоев населения, включая беременных и кормящих женщин, детей всех возрастных групп, а также лиц, находящихся в учреждениях социальной сферы, продуктами здорового питания в рамках развития системы внутренней продовольственной помощи; 
б) обеспечение физической доступности пищевой продукции путем: развития межрегиональной интеграции в сфере продовольственных рынков и продовольственного обеспечения; эффективного использования механизмов поддержки регионов, находящихся в зонах недостаточного производства пищевой продукции или оказавшихся в чрезвычайных ситуациях; развития транспортной и логистической инфраструктуры, в том числе в отдаленных регионах, для гарантированного и относительно равномерного по времени продовольственного снабжения населения; создания условий для увеличения числа объектов торговой инфраструктуры и объектов общественного питания различных типов;
в) формирование государственного резерва сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, который должен определяться номенклатурой соответствующих материальных ценностей и нормами их накопления.
Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия от 21 января 2020 г. определены целевые индикаторы развития аграрной сферы в разрезе отраслей, подотраслей и отдельных видов сельскохозяйственной продукции и сырья. Программа регулирует развитие ключевых секторов агропромышленного производства, включая логистику, которые оказывают влияние на состояние системы национальной продовольственной безопасности страны [1].
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Показатель продовольственной безопасности - количественная или качественная характеристика состояния продовольственной безопасности, позволяющая оценить степень ее достижения на основе принятых критериев. 
Критерий продовольственной безопасности - количественное или качественное пороговое значение признака, по которому проводится оценка степени обеспечения продовольственной безопасности.
Для оценки обеспечения продовольственной безопасности в качестве основных индикаторов используется достижение пороговых значений показателей продовольственной независимости, экономической и физической доступности продовольствия и соответствия пищевой продукции требованиям законодательства Евразийского экономического союза о техническом регулировании [15].
Продовольственная независимость определяется как уровень самообеспечения в процентах, рассчитываемый как отношение объема отечественного производства сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия к объему их внутреннего потребления и имеющий пороговые значения в отношении:
а) зерна - не менее 95 процентов;
б) сахара - не менее 90 процентов;
в) растительного масла - не менее 90 процентов;
г) мяса и мясопродуктов (в пересчете на мясо) - не менее 85 процентов;
д) молока и молокопродуктов (в пересчете на молоко) - не менее 90 процентов;
е) рыбы и рыбопродуктов (в живом весе - весе сырца) - не менее 85 процентов;
ж) картофеля - не менее 95 процентов;
з) овощей и бахчевых - не менее 90 процентов;
и) фруктов и ягод - не менее 60 процентов;
к) семян основных сельскохозяйственных культур отечественной селекции - не менее 75 процентов;
л) соли пищевой - не менее 85 процентов.
Экономическая доступность продовольствия определяется как отношение фактического потребления основной пищевой продукции на душу населения к рациональным нормам ее потребления, отвечающим требованиям здорового питания, и имеет пороговое значение 100 процентов.
Физическая доступность продовольствия определяется как процентное отношение фактической обеспеченности населения разными видами торговых объектов по продаже продовольственных товаров и объектами по реализации продукции общественного питания к установленным Правительством Российской Федерации нормативам.
Соответствие пищевой продукции требованиям законодательства Евразийского экономического союза о техническом регулировании определяется как удельный вес всех проб пищевой продукции, не соответствующих обязательным требованиям, в общем объеме исследованных в рамках осуществления государственного контроля (надзора) и мониторинга качества и безопасности пищевой продукции проб пищевой продукции.
Для комплексной оценки обеспечения продовольственной безопасности используется система показателей, определяемая Правительством Российской Федерации.
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Рассмотрим показатели импорта наиболее крупных категорий товаров за период 2019-2021 гг. и проведем их анализ.
Таблица 1 – Показатели импорта наиболее крупных категорий товаров за период 2019-2021 гг. [26]
	Наименование продукции
	2019
	2020
	2021
	Темп роста
2019/2020
	Темп роста 2020/2021

	Мясо и морепродукты, тыс. тонн
	1055,3
	1088,9
	958,4
	103,18%
	
88,01%

	Молоко и молочные продукты, тыс. тонн
	398,3
	490,0
	559,7
	123,02%
	
114,22%

	Картофель, тыс. тонн
	552,4
	296,0
	315,8
	53,58%
	106,68%

	Томаты, тыс. тонн
	559,3
	545,7
	479,0
	97,56%
	87,77%

	Яблоки, тыс. тонн
	834,6
	692,9
	735,1
	83,02%
	106,09%

	Злаки, тыс. тонн
	617,0
	507,3
	597,3
	82,22%
	117,74%



Наибольшие темпы сокращения объемов импорта демонстрируют позиции «Картофель» (уменьшение более чем на 40% в 2021 по сравнению с 2019 годом), «Мясо и морепродукты» (сокращение почти на 34% по сравнению с отчетным периодом) и «Томаты» (на 28%). Однако необходимо отметить, что на протяжении всего исследуемого периода динамика изменения объемов закупаемого продовольствия характеризуется неравномерностью, а именно: ни по одной из анализируемых позиций не происходит непрерывное снижения объемов. Как минимум в середине цикла у каждой позиции мы видим увеличение объемов импорта по сравнению с предыдущим годом, а у части позиций дважды (в середине и в конце рассматриваемого цикла), что в определенной степени может указывать на нестабильность в выбранном направлении. Однако несмотря на данный факт, в целом тенденция к снижению объемов импорта ключевых продовольственных товаров сохраняется.
Если рассматривать географию импорта продовольственных и сельскохозяйственных товаров, то в 2021 году почти 79% импорта приходилось на страны дальнего зарубежья, среди которых наибольший удельный вес приходится на Турцию (5,4% импорта в общей доле импорта продовольственных и сельскохозяйственных товаров); Бразилию и Китай (по 4,7% соответственно); Эквадор (4,3%) и Аргентину (2,5%). Крупнейшим экспортером не только в группе стран – участниц СНГ, но и в общей географической структуре импорта рассматриваемой категории товаров является Белоруссия с массовой долей в 14,1%, что можно считать положительным фактором с точки зрения того факта, что Белоруссия является нашим партнером по ЕАЭС. При сравнении текущих показателей с 2019 годом важно отметить, что ключевым торговым партнером по поставкам продовольствия были страны ЕС (22%), доля которых в 2021 году уменьшилась настолько, что данные по этой группе стран не представлены в базе данных Росстата среди крупнейших экспортеров продовольствия. Также свои позиции в качестве одного из крупнейших экспортеров для России потеряла Бразилия, доля импорта которой за пять лет уменьшилась почти в 2 раза.
Помимо вынужденных сбоев в поставках продовольствия, следствием пандемии стало продовольственное эмбарго, введенное рядом стран в отношении сельскохозяйственной продукции в 2020 году: Вьетнам установил экспортную квоту на рис, полный запрет на экспорт этой культуры ввели Камбоджа и Мьянма. Пакистан прекратил экспорт лука, а Иордания объявила о полном запрете всех видов пищевой продукции до завершения оценки национальных запасов. Не остались в стороне от подобных мер и страны ЕАЭС: правительствами стран были введены запреты на экспорт лука, чеснока, риса, гречихи и готовых продуктов из гречки. Россия установила экспортную квоту в размере семи миллионов тонн на зерновые (пшеницу, рожь, ячмень, кукурузу). При этом данная нетарифная мера не распространилась на страны – партнеры ЕАЭС.
Однако изучение одних показателей импорта и экспорта является недостаточным для оценки продовольственной независимости государства. В соответствии с положениями, обозначенными в Доктрине продовольственной безопасности, продовольственная независимость достигается при таком уровне самообеспечения, при котором удельный вес отечественного производства продовольствия и сельскохозяйственной продукции и сырья в общем объеме внутреннего потребления соответствующих товаров не опускается ниже пороговых значений, определенных Доктриной, а именно:
- не менее 95% – в отношении зерна; картофеля;
- от 90% и более – сахара, молока и молочных продуктов; растительного масла; овощей и бахчевых;
- не менее 85% – мяса и мясных продуктов; рыбы и рыбных продуктов; соли пищевой;
- не менее 60% – фруктов и ягод;
- не менее 75% – семян основных сельскохозяйственных культур отечественной селекции.
Рассмотрим уровень самообеспечения некоторыми категориями товаров по Российской Федерации.
Таблица 2 – Уровень самообеспечения некоторыми категориями товаров по Российской Федерации за период 2019-2021 гг. [26]
	Наименование продукции
	Уровень самообеспечения некоторыми категориями товаров по Российской Федерации, %

	
	2019
	2020
	2021

	Молоко
	83,9
	83,9
	84,0

	Мясо
	95,7
	97,4
	100,1

	Яйца
	97,7
	97,1
	97,4

	Картофель
	95,3
	95,1
	89,2

	Овощи и бахчевые
	87,2
	87,7
	86,3

	Фрукты и ягоды
	38,8
	40,2
	42,4



Как видно из таблицы 2, в период с 2019 по 2021 г. все показатели, за исключением уровня овощей и картофеля в отдельности, продемонстрировали рост уровня самообеспеченности. Однако фактический уровень самообеспечения молока, овощей и бахчевых продовольственных культур все еще меньше порогового значения на 6 и 3,7% соответственно. Наибольший разрыв между реальным уровнем обеспечения населения и установленной пороговой величиной наблюдается у категории «Фрукты и ягоды», показатель которых лишь немного превышает 40% и вместе с тем почти на 20% отстает от установленной нормы.
Следующим показателем оценки продовольственной безопасности является экономическая доступность продуктов питания, рассчитываемая как отношение реального объема потребления продукции на душу населения к рациональным нормам потребления, установленным Министерством здравоохранения Российской Федерации [6].
Таблица 3 – Потребление некоторых категорий продуктов питания по Российской Федерации за период 2019-2021 гг.
	Наименование продукции
	Потребление некоторых категорий продуктов питания по Российский Федерации, в кг на душу населения
	
Темп роста 2019/2020
	
Темп роста 2020/2021

	
	2019
	2020
	2021
	
	

	Молоко и молочные продукты
	229
	234
	240
	102,18%
	102,56%

	Мясо и мясопродукты
	75
	76
	76
	101,33%
	–

	Яйца и яйцепродукты
	284
	285
	283
	100,35%
	99,29%

	Картофель
	89
	89
	86
	–
	96,62%

	Овощи и бахчевые
	107
	108
	107
	100,93%
	99,07%

	Фрукты и ягоды
	61
	62
	61
	101,63%
	98,38%

	Сахар
	39
	39
	39
	–
	–

	Масло растительное
	14,0
	14,0
	13,9
	–
	99,28%

	Хлебные продукты
	116
	116
	116
	–
	–
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Проводя анализ данной таблицы, можно сделать вывод о том, что фактический уровень потребления сахара и хлебной продукции во все годы анализируемого периода существенно превалировал над нормами потребления (установленными на уровне 8 кг в отношении сахара и 96 кг в отношении хлебной продукции). Потребление картофеля, нормативная величина которого зафиксирована на уровне 90 кг в году на душу населения, в 2019–2021 гг. опустилось незначительно ниже нормы, в среднем за период соответствуя норме. Показатели фактического потребления растительного масла и яиц соответствует установленной норме, незначительно ее превышая. Особое внимание необходимо обратить на объемы потребляемых фруктов (на 39% ниже установленной нормы), молока и молочных продуктов (на 26% ниже нормы); овощей и бахчевых культур (на 24% ниже нормы). На сегодняшний день это наиболее проблемные категории продуктов, по которым отечественное производство все еще не может самостоятельно покрыть уровень внутреннего спроса.

2.2 Оценка современного состояния продовольственной безопасности России

Согласно отчету ФАО от 2020 г. о «Положении дел в области продовольственной безопасности и питания в мире», показатель распространенности недоедания среди населения России не превышает 2,5% от общей численности, такой же уровень демонстрируют страны с высоким доходом. Число людей в России, живущих в условиях отсутствия продовольственной безопасности в умеренной или тяжелой форме, составляет 8,8 млн человек (из которых в тяжелых условиях – 400 тыс. человек). Число взрослых (от 18 лет и старше), страдающих ожирением, в 2016 году достигло 26,9 млн человек, что подтверждает необходимость развития всех регионов страны с целью повышения уровня физической и экономической доступности именно качественной для жизни продукции [21].
Одним из серьезнейших и малоизученных вопросов продовольственной безопасности является проблема продовольственного мошенничества, причем не только на территории России, но и в глобальном масштабе. Так, например, в число стран, где особенно часто наблюдаются случаи продовольственного мошенничества, входит Китай, являющийся на сегодняшний день одним из крупнейших поставщиков продовольственных товаров и сырья для всего мира и России в частности. Согласно исследованиям китайский ученых, случаи продовольственного мошенничества наиболее распространены в сфере проведения испытаний образцов пищевой продукции. 
Авторы выделяют такие типы нарушений, как искусственное обогащение продукции, некорректная маркировка, содержащая недостоверную или искаженную информацию о составе продукта, а также подделка продукции крупных и известных брендов. 
Масштабы мошенничества распространяются на различные категории продуктов питания, среди которых выделяются: продукты аквакультуры, животного происхождения, продукты переработки зерна, растительные масла, чай, приправы. Зарегистрирован ряд случаев обнаружения кленбутерола в продукции китайских производителей и поставщиков мяса домашнего скота, в то время как его использование в сельском хозяйстве запрещено в России, странах ЕС, США и многих других. 
Еще один тип нарушения, выявленный в большом количестве образцов китайских партий, – это наличие красителя малахитового зеленого в продуктах аквакультуры. Он также запрещен к применению в России и ведущих западных странах, т.к. представляет опасность здоровью человека из-за выявленных во время испытаний на животных мутагенных свойств. 
В группе нарушений с некорректной маркировкой ученые отмечают отсутствие ссылок на консерванты и подсластители в составе продукции, что повышает привлекательность продукта для потребителей; изменение срока годности на этикетке без имеющихся на то оснований, что также может нести угрозу здоровью человека. В группе подделываемых товаров выделяются случаи подмены говядины и баранины дешевым мясом, оливкового масла дешевым растительным маслом.
Текущие проблемы в сфере государственного регулирования продовольственной безопасности китайские специалисты объясняют тем, что на данном этапе государство сосредоточено на выявлении в основном биологических и химических индикаторов при анализе образцов, из-за чего недостаточное внимание уделяется другим аспектам мошенничества.
[bookmark: _Toc104247157]Таким образом, вопрос импортозамещения становится важным не только с точки зрения глобального сокращения зависимости от зарубежных партнеров, но и с точки зрения возможности импорта только высококачественной продукции, соответствующей в первую очередь отечественным стандартам.

2.3 Организация системы обеспечения продовольственной безопасности государства

Обеспечение продовольственной безопасности сопряжено с рисками, которые могут существенно ее ослабить. Наиболее значимые риски относятся к следующим категориям [20]:
– макроэкономические риски, обусловленные снижением инвестиционной привлекательности отечественного реального сектора экономики и конкурентоспособности отечественной продукции, а также зависимостью важнейших сфер экономики от внешнеэкономической конъюнктуры;
– технологические риски, вызванные отставанием от развитых стран в уровне технологического развития отечественной производственной базы, различиями в требованиях к безопасности пищевых продуктов и организации системы контроля их соблюдения;
– агроэкологические риски, обусловленные неблагоприятными климатическими изменениями, а также последствиями природных и техногенных чрезвычайных ситуаций;
– внешнеторговые риски, вызванные колебаниями рыночной конъюнктуры и применением мер государственной поддержки в зарубежных странах.
С учетом рисков и угроз продовольственной безопасности государственная экономическая политика в сфере ее обеспечения, составной частью которой является государственная аграрная и морская политика, должна осуществляться по следующим основным направлениям.
В сфере повышения экономической доступности пищевых продуктов для всех групп населения предстоит особое внимание уделить осуществлению мер, направленных на снижение уровня бедности, обеспечение приоритетной поддержки наиболее нуждающихся слоев населения, не имеющих достаточных средств для организации здорового питания, а также на организацию здорового питания беременных и кормящих женщин, детей раннего, дошкольного и школьного возраста, здорового питания в учреждениях социальной сферы (далее - социальное питание).
В части физической доступности пищевых продуктов предстоит развивать межрегиональную интеграцию в сфере продовольственных рынков и продовольственного обеспечения, более эффективно использовать механизмы поддержки регионов, находящихся в зонах недостаточного производства пищевых продуктов или оказавшихся в экстремальных ситуациях, повысить транспортную доступность отдаленных регионов для гарантированного и относительно равномерного по времени продовольственного снабжения их населения, создать условия для увеличения числа объектов торговой инфраструктуры и общественного питания различных типов.
В части формирования государственного материального резерва должны определяться номенклатура соответствующих материальных ценностей и нормы их накопления.
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В основе обеспечения продовольственной безопасности лежит организация всего АПК – от выращивания растений и животных до его обеспечения средствами производства и реализации конечной продукции. Это проблемы трудовых ресурсов, сырья, материалов и т. п., охватывающие крупные межотраслевые, а по сути, национальные проблемы [19].
В основе продовольственной безопасности России, учитывая ее обеспеченность природными ресурсами, лежит максимальное сaмообеспечение основными продуктами питания как стержневой элемент поддержания национального суверенитета.
Механизм обеспечения продовольственной безопасности включает систему социально-экономических и институционально-правовых норм по предотвращению угроз, ведущих к потере обеспеченности населения основными продуктами питания.
Система предусматривает постоянный мониторинг производства и импорта продуктов питания, а также потребления на душу населения с учетом их доступности. Одновременно вырабатываются предельно допустимые значения потребления продуктов питания на душу населения, снижение которых может привести к дестабилизации общества. Всесторонний мониторинг позволяет выявить внешние и внутренние угрозы продовольственной безопасности и продовольственной независимости и наметить основные пути по их предотвращению.
Эксперты ФАО определяют состояние мировой продовольственной безопасности по объему мировых запасов зерна и его производству на душу населения. Безопасным считается переходной запас, равный 17% общего потребления за двухмесячный срок. Уровень ниже 17% приводит к росту мировых цен на зерно. Обеспечение населения продовольствием осуществляется путем:
1) развития внутреннего производства с использованием таких факторов интенсификации, как мелиорация, химизация, механизация, биотехнология, интеграция и кооперация, комплексная переработка сырья для сокращения его потерь и др.;
2) квотированного импорта готовой продукции, что позволяет поддержать отечественных производителей;
3) комбинированным.
Стратегия предполагает в качестве одной из приоритетных задач аграрной политики развитие кооперации во всех сферах, но наиболее интенсивно в сбытовой, снабженческой и кредитной деятельности, в сфере производственного обслуживания.
Таблица 5 – Экономический механизм развития АПК [17]
	Ценовые отношения
· расширение перечня продукции совершенствования закупочных интервенций
· использование механизма индикатных цен закупочных интервенций залоговых операций, уровня поддержки сельскохозяйственных производителей

	Кредитование

	· повышение доступности к кредитам основной части сельскохозяйственных производителей
· использование механизма пониженной процентной ставки для сельского хозяйства по кредитам коммерческих банков

	Субсидирование

	· введение прямой государственной поддержки отдельным видам сельскохозяйственных культур и поголовья жи- вотных

	Страхование

	· повышение доступности сельскохозяйственных товаропроизводителей к субсидируемому страхованию
· расширение перечня объектов страхования сельскохозяйственной культуры, животные и птицы)

	Налогообложение

	· стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности в АПК

	Программно-целевое управление

	· стимулирование рационального размещения и специализации сельскохозяйственного производства
· система прогнозирования и ориентации товаропроизводителей АПК



В качестве стратегической цели следует поставить двукратное сокращение отрицательного сальдо между импортом и экспортом в агропродовольственном сегменте внешней торговли и последующий выход на их баланс по совокупности всей продукции.
Обеспечение продовольственной независимости страны может быть достигнуто двумя путями. Первый путь связан с самообеспечением продовольствием. Примером может служить опыт США и Китая, которые всячески защищают свой внутренний рынок от импорта продовольствия и стимулируют экспорт сельскохозяйственной продукции, тем самым проводят политику поддержания продовольственной независимости. Второй путь обеспечения продовольственной независимости заключается в сочетании использования возможностей собственного производства продовольствия и импортных поставок недостающего количества продовольствия.
Таким образом, среди приоритетных направления внешнеторговой политики России, связанных с обеспечением продовольственной безопасности, можно выделить следующие:
– налаживание механизмов поставки в Российскую Федерацию недостающего количества продовольствия из стран-импортеров;
– создание единого продовольственного рынка стран СНГ на основе межправительственных соглашений, предусматривающих свободное перемещение сельскохозяйственных товаров и продовольствия на их территории;
– постепенный отказ от таможенных пошлин и других сборов со странами СНГ;
– координация и согласование ценовой, финансово-кредитной и налоговой политики;
– осуществление совместных программ по поддержке отраслей сельского хозяйства.
Фундаментальной основой продовольственной безопасности России может служить только высокоэффективно работающее продовольственное хозяйство, поэтому поддержка и стимулирование его со стороны государства является чрезвычайно важным. Осуществить это можно только через систему государственного регулирования.

[bookmark: _Toc104247160]3.2 Пути решения основных проблем и противоречий продовольственной безопасности России

Для обеспечения продовольственной безопасности нужно решить некоторые проблемы, которые связаны между собой. Такие как:
– установка постоянных цен на сельскохозяйственные продукты;
– устранение импортной продовольственной зависимости;
– развитие продовольственного импортозамещения;
– разработка технически развитого сельского хозяйства по современным требованиям;
– удовлетворение возрастающего спроса на продовольственные ресурсы
Продовольственную безопасность можно оценить по следующим элементам:
– физическая доступность продовольствия (присутствие необходимых товаров в стране для жизни граждан);
– экономическая доступность продовольствия (уровень доходов, при котором граждане могут приобретать необходимые продукты питания на минимальном уровне потребления);
– безопасность продовольствия для потребителей (прекращение производства продуктов питания, которые опасны для здоровья граждан страны).
Можно заметить, что за последнее время в продовольственном обеспечении страны присутствуют отрицательные установки, поэтому власти нужно принимать оперативные меры по устранению этой проблемы. Из этого можно сделать вывод, что, на данный момент, изменения внешнеэкономической политики можно считать важнейшей задачей для улучшения продовольственной безопасности России. Если решить эту задачу, то можно повысить спрос на национальную продукцию и увеличить рост российского аграрного сектора экономики.
Для решения проблемы продовольственной безопасности населения России, кроме поддержки государства и стимулирования национального развития производства нужно еще закрепить в законодательственном порядке способы повышения качества продукции и увеличения его доступности, что включает в себя:
– внесение изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты с целью создания единого государственного органа по контролю качества и безопасности пищевых продуктов;
– разработку системы адресной продовольственной помощи наиболее нуждающимся слоям населения;
– стимулирование перехода к выпуску отечественных продовольственных товаров под торговыми марками;
– развитие инфраструктуры рынка продовольственных товаров [2].
Опираясь на все вышесказанное, можно сделать вывод о том, что продовольственная безопасность в России не является стабильной, так как она постоянно меняется, в зависимости от различных факторов текущего времени. При этом она продолжает являться одним из важнейших факторов современной экономической теории. Понятие продовольственной безопасности должно включать в себя конкретные задачи и цели, обеспечивая реализацию внутренних и внешних факторов. Также, можно сказать о том, что ее состояние оценивается с помощью огромного спектра показателей, которые включают в себя физическую и экономическую доступность.
Исследуя динамику и уровень продовольственной безопасности России, можно сделать вывод о слишком противоречивом характере развития ее процессов, так как положение в агропродовольственной сфере экономики отражает как позитивные, так и негативные черты сельскохозяйственной жизни страны. С одной стороны, ясно виден прогресс в укреплении продовольственной безопасности государства, с другой, - угрозы для нее сохраняют свой потенциал.
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Продовольственная безопасность – это постоянная способность государства и общества обеспечивать доступность продуктов питания для всего населения в количестве и качестве, необходимом для активной и здоровой жизни.
Элементами продовольственной безопасности являются доступность пищи в необходимом количестве и качестве, обеспечение качественным продовольствием всех социальных слоев, независимость внутреннего рынка сельскохозяйственной продукции от импорта, поддержание производительности аграрного комплекса, снижение влияния природных факторов.
Стратегической целью обеспечения продовольственной безопасности является обеспечение населения страны безопасной, качественной и доступной сельскохозяйственной продукцией, сырьем и продовольствием в объемах, обеспечивающих рациональные нормы потребления пищевой продукции.
Для оценки обеспечения продовольственной безопасности в качестве основных индикаторов используется достижение пороговых значений показателей продовольственной независимости, экономической и физической доступности продовольствия и соответствия пищевой продукции требованиям законодательства Евразийского экономического союза о техническом регулировании.
Проведенный анализ позволил сделать вывод о том, что вопрос импортозамещения становится важным не только с точки зрения глобального сокращения зависимости от зарубежных партнеров, но и с точки зрения возможности импорта только высококачественной продукции, соответствующей в первую очередь отечественным стандартам.
В основе обеспечения продовольственной безопасности лежит организация всего АПК – от выращивания растений и животных до его обеспечения средствами производства и реализации конечной продукции. Это проблемы трудовых ресурсов, сырья, материалов и т. п., охватывающие крупные межотраслевые, а по сути, национальные проблемы.
Система предусматривает постоянный мониторинг производства и импорта продуктов питания, а также потребления на душу населения с учетом их доступности. Одновременно вырабатываются предельно допустимые значения потребления продуктов питания на душу населения, снижение которых может привести к дестабилизации общества. Всесторонний мониторинг позволяет выявить внешние и внутренние угрозы продовольственной безопасности и продовольственной независимости и наметить основные пути по их предотвращению.
Таким образом, можно сделать вывод о том, что продовольственная безопасность в России не является стабильной, так как она постоянно меняется, в зависимости от различных факторов текущего времени. При этом она продолжает являться одним из важнейших факторов современной экономической теории. Понятие продовольственной безопасности должно включать в себя конкретные задачи и цели, обеспечивая реализацию внутренних и внешних факторов. Также, можно сказать о том, что ее состояние оценивается с помощью огромного спектра показателей, которые включают в себя физическую и экономическую доступность.
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