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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы курсовой работы.  На сегодняшний день 

государственный бюджет – это важнейший финансовый документ страны. Он 

предоставляет собой совокупность финансовых смет всех ведомств, 

государственных служб, правительственных программ и т.д. В нём 

определяются потребности, подлежащие удовлетворению за счёт 

государственной казны, равно как указываются источники и размеры 

ожидаемых поступлений в государственную казну. 

Для государства необходимо планирование не только расходов, но и 

доходов, поступающих в распоряжение органов государственной власти, 

влияющих на расходы этого государства.  

Бюджет государства - это главная составляющая финансовой системы 

страны. Именно с помощью финансовой системы государство образует 

условия для эффективного развития экономики страны и решения для 

государства финансовых проблем. 

Актуальность выбранной темы заключается в том, что на сегодняшний 

день бюджет нашего государства является крайне нестабильным. Именно из-

за отсутствия сбалансированности государственного бюджета в государстве в 

первую очередь страдает производство, что ведет к снижению роста 

экономики. 

Целью курсовой работы является исследование государственного 

бюджета как инструмента государственной макроэкономической политики. 

Задачами курсовой работы, которые определены в соответствии 

поставленной цели, являются: 

- Рассмотреть основные предпосылки формирования бюджетных 

отношений; 

- Изучить сущность, формы и источники формирования 

государственного бюджета; 
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- Проанализировать современные концепции государственного 

бюджета; 

- Определить этапы реформы бюджетных отношений в современной 

России. 

Объектом исследования является государственный бюджет. 

Предметом исследования являются государственные бюджетные и 

межбюджетные отношения. 

Информационной базой для написания работы являются нормативно-

правовые источники, законодательные акты, периодические издания, 

статистические данные, труды отечественных экономистов, а также классиков 

экономической теории.  

Методологической базой исследования послужили общенаучные 

принципы исследования, предполагающие комплексный и системный подход 

к изучению поставленной темы. Выводы получены на основе таких 

общенаучных методах исследования как анализ, синтез и системный подход 

Структура курсовой работы. Курсовая работа состоит из введения, 

основной части и заключения. Во введении обосновывается актуальность 

темы исследования, определяется цель и задачи курсовой работы. Основная 

часть посвящена изучению поставленной проблемы. В заключении 

сформулированы основные выводы курсовой работы. 
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1. Развитие научной мысли по проблеме бюджета 

1.1. Объективные предпосылки формирования бюджетных 

отношений 

Государственный бюджет является важнейшей финансовой категорией, 

неотъемлемой частью государственной финансовой системы. Именно бюджет 

выступает макроэкономическим орудием в решении не только социальных, но 

и экономических задач. Данное понятие возникает с появлением государства. 

Труды ученых древности Ксенофонта (430-354гг.до н.э.) и Марка Тулия 

Цицерона (106-43гг. до н.э.) в области доходов и расходов казны были 

известны еще с момента зарождения первых цивилизаций. Основной идеей 

Ксенофонта, изложенной в его работе «О доходах Афин» [16], является 

выделение способов пополнения государственной казны. Ими являются 

введение налога на иностранцев, сдача в аренду государственного имущества, 

расширение добычи серебра рабами. Конечно, с современной точки зрения 

данные методы можно посчитать недостаточными, но для современников 

мыслителя они являются трудовыми, ведь Ксенофонт выходит за рамки 

натурального хозяйства, положительно оценивая обращение денег в качестве 

капитала. 

Бюджет – слово, имеющее английское происхождение, которое означало 

мешок. Когда палата общин в Англии в XVI-XVII вв. утверждала субсидию 

королю, то перед окончанием заседания канцлер казначейства открывал 

портфель, в котором хранились необходимые документы. 

 С конца XVII в. Бюджетом назывался и тот документ, который заключал 

в себе утверждаемый парламентом план доходов и расходов государства [17]. 

Бюджет не был присущ государству на всех этапах его развития, однако во 

многих европейских государствах, и России в том числе, существовала 

система доходов и расходов. Бюджет появился тогда, когда государство в свою 

финансовую деятельность ввело плановое начало – стало составлять смету 

доходов и расходов на определенный период. 
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XVII-XVIII вв. наиболее значительный вклад в теорию формирования 

казны внесли английские экономисты: Т. Мен, Дж. Локк, Т. Гоббс. В трудах 

данных ученых [10] в основном исследуются общие проблемы теории казны, 

затрагиваются отдельные аспекты в области доходов государства за счет 

системы налогов, однако названные авторы значительное внимание уделяли 

проблемам налогообложения, а не доходом и расходам государства. 

Таким образом, можно привести некоторые предпосылки появления 

финансово-бюджетных отношений: 

1. Появление государства и общества 

2. Упразднение власти монархов в Центральной Европе в ходе 

первых буржуазных революций.  

3. Формирование и использование бюджета стало носить 

системный характер.  

4. Налоги в денежной форме приобрели преимущественный 

характер.  

В конце XVIIвв. И первой половины XIX вв. появляются 

фундаментальные исследования в данной области. Адам Смит в своих трудах 

детально раскрывает категории «доходов» и «расходов» [14]. Он полагал, что 

фонды или источники доходы, которые могут принадлежать главе 

государства, или самому государству, должны находиться либо в капиталах, 

либо в земле. Государство подобно всякому другому владельцу ресурсов, 

может получать от него доход. Помимо этого, Адам Смит в своих трудах не 

сформулировал основные положения, касающиеся сущности бюджета, его 

экономической, социальной и правовой роли в государстве. 

Давид Риккардо [13] в большинстве занимался проблемами налоговых 

поступлений государства. Его больше интересовали источники финансовых 

средств, необходимые для правильного функционирования государства. При 

этом он мало внимания уделял вопросам, касающихся казны государства, как 

особого специфического образования общественного хозяйства. 
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Джон Милль в своих работах [11] в основном продолжает разработку 

проблем, рассмотренных А. Смитом и Риккардо. Поэтому в его работах 

налогообложение занимает существенное место, а вопросы 

функционирования казны находятся на втором месте. Однако он также, как и 

его предшественники, мало внимания уделяет сути доходов и расходов 

государства, как специфической категории финансовой науки. 

Проблемами бюджета, помимо рассмотренных ученых в XVIII-XIX вв., 

также занимались Джозеф Гарнье, Павло Буато, Жак Неккер. Однако они в 

основном исследовали практическую сторону бюджета и не касались его 

экономической природы. Их исследования можно считать в определенной 

степени поверхностными в сравнении с классиками экономической теории. 

 

1.2. Сущность, формы и источники формирования 

государственного бюджета 

Государству, чтобы выполнить свои задачи, необходимы ресурсы, 

формируемые за счет сбора налогов и других платежей, направляемые на 

создание общественных благ в сфере образования, здравоохранения, 

социального обеспечения, регулирования экономики, обеспечение 

безопасности граждан и правопорядка, защиты общественных интересов, 

гражданских прав и свобод.  

На государственном уровне, термин «бюджет» используется 

применительно к денежным средствам, к финансовому плану и к 

нормативному акту. То есть государственный бюджет – это основной 

финансовый план государства на год, утверждаемый законодательными 

органами власти и имеющий силу закона [7]. 

Бюджет является центральным звеном финансовой системы страны, 

поэтому он должен соответствовать всем требованиям, таким как главенство 

права, финансовая отчетность, исполнение финансовых обязательств, 

принятых в соответствии с законами. 
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Существует три подхода к пониманию категории «бюджет».  

Во-первых, данное понятие можно трактовать как экономическую 

категорию: совокупность экономических отношений между государством и 

другими субъектами воспроизводства по поводу перераспределения части 

стоимости общественного продукта в процессе организации 

централизованного фонда, а также его использования для выполнения 

наиболее важных общественных задач. 

Во-вторых, бюджет можно характеризовать как финансовый документ: 

юридически оформленный документ, в котором в количественном выражении 

представляется процесс распределения государством денежных ресурсов, 

необходимых для выполнения его основных функций.  

В-третьих, бюджета можно рассматривать как специальный фонд: фонд 

денежных средств, формируемый для финансового обеспечения мероприятий, 

связанных с выполнением задач и функций государства.  

Будучи экономической категорией, бюджет включает в себя базовые 

экономические категории, как налоги, государственный кредит, 

государственные доходы и расходы. Сущность бюджета проявляется в его 

функциях, внешнем проявлении его свойств в определенной системе 

отношений [15]. Рассмотрим первичные и вторичные функции бюджета в 

следующей таблице [Приложение А]. 

Экономисты в качестве приоритетной считают распределительную 

функцию бюджета. Второй по значимости является контрольная функция, 

которая вытекает из распределительной. Что касается регулирующей и 

стимулирующей функций, то некоторые авторы разграничивают из по 

содержанью, но большинство экономистов приходят к выводу, что это одна 

функция: аккумулируя налоговые доходы и перераспределяя расходы в пользу 

социально-значимых проектов, для эффективного развития социально-

экономической системы. 

Фискальную функцию в качестве самостоятельной выделяют не все 

авторы, так как утверждают, что принудительный характер сбора налогов 
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обеспечивает реальную возможность перераспределения части стоимости 

национального дохода в пользу более нуждающихся слоев населения. То есть 

фискальная находится внутри распределительной. 

Многоуровневость и сложность бюджетных отношений требует наличия 

множества классификационных признаков, необходимых для определения 

видового состава бюджета [15].  

Можно выделить следующие классификационные признаки: по 

методике формирования бюджета; по видам затрат; по непрерывности 

планирования; по степени отражения информации; по видам 

государственного устройства; по целям планирования; по территориальному 

признаку. Далее в таблице рассмотрим характеристику форм бюджетной 

системы [Приложение Б].  

Для формирования государственного бюджета необходимы источники 

его пополнения. Доходы бюджета выражают экономические отношения, 

возникающие в процессе формирования фондов денежных средств, и 

поступают в распоряжение органов власти разного уровня. 

 

Рис.1 – Доходы государственного бюджета [18] 

Главным материальным источником бюджета является национальный 

доход. Если для покрытия финансовых нужд государства недостаточно, то оно 
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привлекает национальное богатство (совокупность материальных благ, 

созданных трудом предыдущих и нынешних поколений и вовлеченных в 

процесс воспроизводства природных ресурсов, которыми располагает 

общество и государство на определенный момент времени). 

Огосударствление национального дохода осуществляется разными 

методами. Основными способами, используемыми органами власти для 

перераспределения национального дохода и образования бюджетных доходов 

являются налоги, государственный кредит и эмиссия денег. Соотношение 

между ними различно по странам и по времени, определяется экономической 

ситуацией в стране, степенью остроты экономических, социальных и других 

противоречий, состояние финансов и финансовой политикой государства. 

Доходы государственного бюджета поступают из источников [21] : налоговые 

доходы, неналоговые доходы, остаток средств на конец предыдущего года, 

безвозмездные перечисления, доходы целевых бюджетных фондов 

(обособленно).  

 

1.3. Концепции государственного бюджета в современной 

экономической мысли 

Бюджет современного государства представляет собой сложный, 

многоплановый документ, отражающий всё многообразие его функций. Это 

годовой план государственных расходов и источников их финансового 

покрытия. Проект бюджета ежегодно обсуждается и принимается 

законодательным органом – парламентом страны, штата или муниципальным 

собранием. По завершении финансового года полномочные представители 

исполнительной власти отчитываются о своей деятельности мобилизации 

доходов и осуществлению расходов в соответствии с принятым в прошлом 

году законом о бюджете. 

Обычно госбюджет не удается в полной мере сбалансировать и 

возникает повышение расходов над доходами, т.е. наблюдается дефицит 

госбюджета (превышения доходов над расходами называется профицитом 
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госбюджета). Принято считать, что если государственный бюджет не 

превышает 5% ВНП страны, то он допустим [23]. 

Практика знает пять источников погашения дефицита госбюджета: 

сокращение бюджетных расходов; использование части налоговых 

поступлений для оплаты государственного долга; доходы от государственного 

предпринимательства; «реструктуризация» государственного долга; выпуск 

(эмиссия) необеспеченных денег [23]. 

Ежегодный бюджетный дефицит, складываясь, образует 

государственный долг. Различают внутренний и внешний государственный 

долг. Дефицит бюджета и величина государственного долга – это важнейшие 

показатели состояния экономик, поэтому данной проблеме традиционно 

уделяется большое внимание. Дефицит бюджета - это та сумма, на которую в 

данном году расходы бюджета превосходят его доходы. В теории различают 

активный и пассивный дефициты. Первый возникает в результате превышения 

бюджетных расходов, второй- в связи со снижением налоговых и прочих 

поступлений (из-за замедления экономического роста или иных причин). 

Причины бюджетного дефицита: спад общественного производства; 

рост предельных издержек общественного производства; массовый выпуск 

неподкреплённых денег; возросшие затраты на фиксирование ВПК; 

крупномасштабный оборот «теневого» капитала. 

Рассмотри возможности влияния государства на величину дефицита 

государственного бюджета. В экономических системах с фиксированным 

количеством денег в обращении правительство располагает двумя 

традиционными способами покрытия дефицита бюджета – это 

государственные займы и ужесточение налогообложения. Бюджетный 

дефицит относится к так называемым отрицательным экономическим 

категориям, типа инфляции, кризиса, безработицы, банкротства, которые, 

однако, являются неотъемлемыми элементами экономической системы. Более 

того, без них экономическая система утрачивает способность к самодвижению 

и поступательному развитию. Бездефицитность бюджета еще не означает 
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эффективность экономики. Необходимо представлять, какие процессы 

протекают внутри самой финансовой системы, какие изменения 

воспроизводственного цикла отражают дефицит бюджета.  

Существуют концепции бюджетной политики [23]. Первая концепция 

базируется на том, что бюджет должен быть ежегодно сбалансирован. До 

недавнего времени ежегодно сбалансированный бюджет считался целью 

финансовой политики. Однако при более тщательном рассмотрении этой 

проблемы становится очевидно, что такое состояние бюджета исключает или 

в значительной степени уменьшает эффективность фискальной политики 

государства, имеющей антициклическую, стабилизирующую направленность. 

Вторая концепция основывается на том, что бюджет должен быть 

сбалансирован в ходе экономического цикла, а не на каждый год. Данная 

концепция предполагает, что правительство осуществляет антициклическое 

воздействие и одновременно стремиться сбалансировать бюджет. Для того, 

чтобы противостоять спаду, правительство снижает налоги и увеличивает 

расходы, т.е. сознательно вызывает дефицит бюджета. В ходе последующего 

инфляционного подъема правительство повышает налоги и снижает 

правительственные расходы. Возникающие положительное сальдо бюджета 

может быть использовано на покрытие дефицита, возникшего в период спада. 

Таким образом, правительство проводит позитивную антициклическую 

политику и одновременно балансирует бюджет (не обязательно ежегодно, а 

возможно за период в несколько лет). 

Третья концепция связана с идеей функциональных финансов. В 

соответствии с той концепцией целью государственных финансов является 

обеспечение сбалансированности экономики, а не бюджета, при этом 

достижение макроэкономической стабильности может сопровождаться как 

устойчивым положительным сальдо, так и устойчивым бюджетным 

дефицитом. Таким образом, сбалансированность бюджета в данной концепции 

является второстепенной проблемой.  
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Вторая и третья концепции лежат в основе финансовой политики, 

ориентированной на бюджетный дефицит и опирающейся на потенциал 

денежного хозяйства страны. Такая политика предполагает наличие четкой 

программы финансовых мероприятий в рамках денежного потенциала страны, 

контроль за развитием бюджетного дефицита, поиск источников его 

покрытия, выделение бюджетных средств на мероприятия, дающие 

значительный экономический эффект. Однако при всей привлекательности 

политики бюджетного дефицита, крупные дефициты приводят к 

значительным отрицательным последствиям даже для развитых стран. В 

итоге, нарастание бюджетного дефицита приводит в экономике к появлению 

и росту государственного долга. 
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2. Анализ моделей государственного бюджета в современном мире 

2.1 Современные формы государственного бюджета национальных и 

наднациональных формирований 

Бюджетная система Российской Федерации децентрализована: входящие в 

ее состав бюджеты самостоятельны. Вертикаль исполнительной власти, 

предустановленная Конституцией Российской Федерации, никак не 

распространена на бюджетную концепцию. 

В структуре бюджетной концепции РФ в свойстве независимых звеньев 

акцентируются: федеральный госбюджет Российской Федерации; бюджеты 89 

субъектов Федерации; разнообразные группы районных бюджетов. 

Невзирая на независимость бюджетов, все без исключения уровни 

бюджетной концепции непосредственно взаимосвязаны между собою, а также 

действуют на общих принципах. 

Организация бюджетной концепции Российской Федерации базируется на 

принципах целостности бюджетной концепции РФ; разделения прибыли а также 

затрат между уровнями бюджетной концепции; самодостаточности бюджетов; 

всесторонности отражения прибыли и затрат бюджетов; сбалансированности; 

производительности и экономности применения бюджетных средств; гласности; 

адресности, целевого характера экономных денег и достоверности [2]. 

Общегосударственный бюджет и бюджеты муниципальных 

внебюджетных фондов разрабатываются и ратифицируются в форме 

федеральных законов; бюджеты субъектов Федерации и бюджеты 

территориальных муниципальных внебюджетных фондов разрабатываются и 

утверждаются в форме законов субъектов РФ; районные бюджеты 

разрабатываются и ратифицируются в форме законных действий 

презентабельных организаций регионального самоуправления или же в режиме, 

определенном уставами городских образований. 

Особую роль в экономной системе РФ занимают консолидированные 

финансовые затраты, применяемые в свойстве информативной основы о 

состоянии и направленностях формирования бюджетной системы, но кроме того 
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муниципальные внебюджетные фонды, образуемые за пределами федерального 

бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, имеющие 

общественную, а также финансовую нацеленность, применяемые в целях 

перераспределения прибыли общества в интересах единичных общественных 

слоев населения. 

Планы бюджетов муниципальных внебюджетных фондов РФ 

оформляются органами управления (отмеченных фондов) на следующий 

экономический год а также регламентный период и реализуются 

общегосударственным аппаратом исполнительной власти (исполняющий 

координацию деятельности надлежащего правительственного внебюджетного 

фонда РФ).  

В случае внесения проекта бюджета государственного внебюджетного 

фонда Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период 

с дефицитом утверждаются источники финансирования дефицита бюджета. 

Проекты бюджетов муниципальных внебюджетных фондов РФ на 

очередной экономический год и плановый промежуток, занесенные 

Правительством РФ в Госдуму, обязаны включать показатели доходов, а также 

затрат в согласовании со статьями 146 и 147 Кодекса [3].  

Проект бюджета Пенсионного фонда РФ обязан включать показатели, 

определяющие объем денежных средств пенсионных накоплений, обособленный 

учет таковых проводится в согласовании с законодательством Российской 

Федерации, на начало и окончание следующего экономического года, в том 

числе: 

объем денежных резервных средств Пенсионного фонда РФ по 

неотъемлемому пенсионному страхованию; 

объем средств выплатного резерва Пенсионного фонда РФ; 

объем средств пенсионных накоплений, сформированных в выгоду 

застрахованных лиц, которым Пенсионным фондом РФ установлена срочная 

пенсионная выплата. 
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В Госдуме планы бюджетов муниципальных внебюджетных фондов РФ в 

течение 3-х суток направляются Советом Госдумы или же в период депутатских 

каникул Председателем Госдумы Президенту РФ, в Совет Федерации, иным 

субъектам права законодательной инициативы, в комитеты Госдумы для 

внесения замечаний и предложений, а кроме того в Счетную палату РФ на 

заключение. 

Госдума в согласовании с Регламентом ориентирует планы бюджетов 

муниципальных внебюджетных фондов РФ в комитет, отвечающий за анализ 

бюджета, а также устанавливает профильные комитеты по надлежащим планам 

бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ. 

На пленарном заседании Госдумы проекты федеральных законов о 

бюджетах муниципальных внебюджетных фондов Российской Федерации 

обязаны быть пересмотрены в первом чтении вплоть до рассмотрения плана 

федерального закона о федеральном бюджете во втором чтении. 

Объектом рассмотрения планов федеральных законов о бюджетах 

муниципальных внебюджетных фондов РФ на следующий экономический год, а 

также регламентный промежуток в первом чтении являются основные 

характеристики бюджетов, к которым принадлежат: 

прогнозируемый в следующем экономическом году и плановом этапе 

единый размер прибыли с указанием поступлений из других бюджетов 

бюджетной системы РФ; общий объем затрат в следующем экономическом году 

и плановом этапе; недостаток бюджета государственного внебюджетного фонда 

РФ. 

На следующих рисунках будут отражены статьи затрат государственного 

бюджета и доходы.  
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Рисунок 2 – Доходы и расходы государственного бюджета [22] 

 

Рисунок 3 – Доходы консолидированного бюджета [22] 
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Рисунок 4 – Расходы консолидированного бюджета [22] 

Данные таблицы отражают информацию за последние годы 

функционирования новой реформы государственной бюджетной системы. Она 

формировалась медленными шажками, начиная с 1991 года и завершилась в 2013 

году. Несомненно, было и отрицательное сальдо и положительное, это зависело 

от многих факторов, включая внешние политические отношения со странами. 

Накладывались ограничения и вводились санкции против России, а также 

экономический крах в 2008 году, который тоже привел к последствиям в 

развитии данной концепции, но все планы по улучшению политики были 

реализованы, причем успешно. Это подтверждает рисунок 2, который отражает 

расходы и доходы страны, ведь сам по себе государственный бюджет вырос, что 

несомненно положительно в тенденциях скажется на экономике страны. В 

следующем разделе мы рассмотрим этапы формирования и создания реформ по 

улучшению бюджетных отношений в России. 
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2.2 Реформа государственных бюджетных отношений в современной 

России 

Появление межбюджетных взаимоотношений в Российской Федерации 

обуславливается формированием рыночной концепции экономики, а также 

распределением полномочий между органами власти в государстве. 

Первый этап. 

Первоначальным шагом развития и формирования межбюджетных 

взаимоотношений возможно охарактеризовать промежуток 1991–1993 годов. В 

1991г. в РСФСР была развернута деятельность по формированию 

высококачественно новой бюджетно-налоговой законодательной основы. В 

соответствии с установленным Законом от 10 октября 1991 года «Об основах 

бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР» все без исключения 

финансовые затраты начали ратифицироваться только лишь на одном 

соответствующем уровне правительству с учетом определенных характеристик 

межбюджетного регулирования [1]. Параллельно выполнялось разделение 

прибыльных источников и предоставление отдельных расходных полномочий 

органам власти нижестоящей степени. 

Второй этап. 

Следующим шагом формирования межбюджетных взаимоотношений в 

1994–1998 годах стало создание и реализация Концепции реформирования 

межбюджетных взаимоотношений, в рамках которой предполагалась целая 

система преобразований межбюджетных взаимоотношений, развитие новейших, 

наиболее прозрачных элементов экономической поддержки субъектов 

Российской Федерации. Эта концепция была изобретена в конце 1993 г. 

Первоначальным направлением данной реформы стало отклонение от 

дифференцированных нормативов отчислений от федеральных налогов, а также 

трансформация к единым для абсолютно всех регионов и стабильным 

нормативам отчислений. Вторым направлением реформы было формирование в 

составе федерального бюджета Фонда экономической поддержки субъектов 
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Российской Федерации, ресурсы которого (трансферты) впервой в российской 

практике начали делиться согласно общей формализованной методологии. 

 В отличие от существующей в наше время практики в тот период Законом 

«О федеральном бюджете на 1994 год» утверждались части субъектов 

Российской Федерации, получивших возможность на экономическую помощь, а 

не абсолютные суммы дотаций из этого фонда [4].  

Проведенные преобразование положили начало использованию 

общепринятых в международной концепции и практике инструментов и основ 

выравнивания бюджетной обеспеченности. Однако система никак не была 

доведена до логического окончания — формирования устойчивой, полностью 

формализованной, объективной и прозрачной системы. 

Третий этап. 

Третьим шагом в 1999–2001 годах стала дальнейшая реализация 

Концепции реформирования межбюджетных взаимоотношений в Российской 

Федерации. В 1997 г. в Минфине Российской Федерации возникла организация 

программы реформирования межбюджетных взаимоотношений. Она была 

сосредоточена на усовершенствование методологии выравнивания бюджетной 

состоятельности регионов. Ответственность за разрешение показанной 

проблемы была возложена на новый Департамент территориальных бюджетов. 

Отдел межбюджетных взаимоотношений был основан 10 августа 1998 года 

указом Министерства финансов Российской Федерации на основе 

функционировавшего в 1997–1998 годах Департамента территориальных 

бюджетов. Департамент содержал в себе 6 отделов: сводный экономический 

отдел, отделение методологии и анализа межбюджетных взаимоотношений, 

отдел отношений с бюджетами субъектов Федерации, отдел по отношениям с 

районами Крайнего Севера, отдел реформы жилищно-коммунального хозяйства, 

отдел закрытых административно-территориальных образований [12].  

В 1999 г. Департаментом межбюджетных отношений была проложена 

опись имущества собранных «нефинансируемых федеральных мандатов», а с 

2001 года возникло их снижение. В составе федерального бюджета на 2001 год 
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за счет централизации 15% НДС был образован Фонд компенсаций. Данное 

разрешение позволило в 2001 г. на всей территории государства гарантировать 

абсолютное субсидирование текущих выплат пособий жителям, имеющим 

ребенка, а кроме того, существенно уменьшить скопленную прежде 

кредиторскую задолженность бюджетов. 

В 2000–2001 годах получилось закрепить сформировавшуюся 

направленность к развитию межбюджетных взаимоотношений на базе 

двухсторонних соглашений, индивидуальных налоговых льгот и специальных 

экономных систем[6]. В 2001 г. была закончена организация формирования 

новой системы межбюджетных взаимоотношений — Фонда реформирования 

региональных финансов, ресурсы которого предоставлялись отобранным на 

конкурсной основе субъектам Российской Федерации, проводящим бюджетные 

реформы. 

Задачи, установленные Концепцией реформирования межбюджетных 

взаимоотношений в Российской Федерации в 1999–2001 годах, были в 

достаточной мере решены. За эти годы были сформированы общие основы 

межбюджетных взаимоотношений на абсолютно всех уровнях бюджетной 

концепции, внедрены новейшие фигуры экономической поддержки регионам, 

сформирована концепция прогноза региональных финансов. Таким образом, 

были сформированы предпосылки для перехода к высококачественно новейшей 

стадии формирования концепции межбюджетных взаимоотношений. На 

постоянной основе начал проводиться мониторинг выполнения 

консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, а также хода 

реформы регионального самоуправления, согласно итогам которого 

принимались требуемые мероприятия и разрабатывались рекомендации, 

нацеленные на усовершенствование управления муниципальными и 

государственными финансами. 

Еще одним значимым направлением деятельности департамента, начало 

которого было принято в этот промежуток, считается тесное методологическое 

и экспертное взаимодействие с начальниками экономических организаций 



22 
 

регионов, осуществляемое в том числе в рамках работы регулярно 

функционирующей рабочей категории Министерства капиталов Российской 

Федерации по совершенствованию межбюджетных отношений, а также 

организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации. 

Четвертый этап. 

Четвертым шагом формирования межбюджетных взаимоотношений в 

2002–2005 годах стала реализация Проектов формирования бюджетного 

федерализма в Российской Федерации вплоть до 2005 года. Значимой целью 

реформирования межбюджетных взаимоотношений в этот промежуток 

считалось поощрение регионального формирования, по этой причине в 

программе предусматривалось разрешение трех ключевых вопросов: 

1)разграничение расходных возможностей и снижение «нефинансируемых 

мандатов»; 

2)фиксирование прибыли за бюджетами различных уровней; 

3)формализация механизмов экономической помощи региональных и 

местных бюджетов. 

В 2005–2006 годах особенный интерес уделен совершенствованию 

элементов распределения инвестиционной экономической поддержки бюджетам 

субъектов Российской Федерации, предоставляемой из федерального бюджета. 

Инвестиционное экономическое содействие регионам осуществлялась как в 

рамках непрограммной части Федеральной адресной инвестиционной 

программы, а также ряда федеральных целевых программ, таким образом и в 

рамках Федерального фонда областного формирования. Практическая 

деятельность выявила потребность существенного расширения нормативного 

законного регулирования, осуществляемого органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, а также органами регионального 

самоуправления. 
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Пятый этап. 

Пятым шагом в 2006–2008 годах стала Концепция повышения 

эффективности межбюджетных отношений, а также качества управления 

муниципальными и государственными финансами в Российской Федерации на 

2006–2008 г.  

Преобразование бюджетной системы, базирующейся на утверждениях 

Концепции, проводилось под управлением руководителя департамента 

А.В.Юрина в 2006–2008 годах. Система также занимала общегосударственный,  

региональный и местный уровни бюджетной системы [12].  

В эти годы случились базисные перемены экономических отношений 

бюджетов разных уровней на базе поддержания бюджетного федерализма, 

увеличения бюджетной дисциплины, прозрачности и устойчивости 

распределения экономических ресурсов. 

Шестой этап. 

Шестым этапом в 2008–2013 годах стала Концепция формирования 

межбюджетных отношений, а также организации бюджетного процесса вплоть 

до 2013 года. Увеличение производительности межбюджетных 

взаимоотношений и качества управления капиталами осуществлялось под 

управлением Департамента межбюджетных отношений с 2008 г [12].  

Концепция подвела итоги улучшения межбюджетных взаимоотношений за 

предшествующие годы, а также установила последующие направления 

формирования межбюджетных взаимоотношений, а также приборов управления 

бюджетным процессом. 

В эти годы продолжилось усовершенствование концепции разделения 

расходных обязательств между органами общегосударственной власти и 

регионального самоуправления, формирование стимулов к повышению прибыли 

бюджетов субъектов Российской Федерации и городских образований, 

увеличение прозрачности региональных и муниципальных капиталов, 

обеспечение эффективного контроля соблюдения регионами и 

муниципалитетами включаемых для них дополнительных требований, 
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ограничений, изобретены антикризисные проекты для субъектов РФ. Эти и 

прочие реализованные мероприятия стали увеличением производительности 

бюджетной системы Российской Федерации. 

С 2011 года департамент приступает осуществлять содействие в 

экономическом обеспечивании непредвиденных затрат, осуществляемых за счет 

дополнительного фонда Правительства Российской Федерации, резервного 

фонда Президента Российской Федерации, дополнительного фонда 

Правительства Российской Федерации по предотвращению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и результатов стихийных несчастий [12].  

Кроме того отдел задействован в предложении финансовой и 

гуманитарной экономической поддержки заграничным странам а также 

исполнении иных обязанностей страны, сопряженных с внешнеэкономической 

деятельностью; берет на себя содействие по выработке общегосударственной 

политики и нормативно-правовом регулировании в области муниципальных 

проектов областного формирования Российской Федерации, стратегий 

социального-экономического формирования федеральных округов, планов 

мероприятий по их реализации и федеральных целевых проектов областного 

развития государства. В структуре департамента формируются надлежащие 

отделы — отдел резервных фондов и отделение муниципальных проектов 

областного формирования. 

Современный этап. 

Сроком современной стадии формирования и улучшения межбюджетных 

взаимоотношений возможно рассматривать 2014 год, когда началась реализация 

муниципальных проектов Российской Федерации.  

В наше время реализуется утвержденная в 2016 г. национальная программа 

Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий 

для эффективного и ответственного управления региональными и 

муниципальными финансами» для свершения государственных целей 

формирования государства вплоть до 2024 г [5].  
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В рамках общегосударственной программы, в целях результативного 

распределения экономических ресурсов между уровнями бюджетной концепции 

осуществляется усовершенствование элементов предоставления межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета, то что содействует уменьшению 

дифференциации субъектов Российской Федерации по степени их бюджетной 

состоятельности, а также способствует сбалансированности областных и 

местных бюджетов. Можно отметить, то что перемены, совершающиеся в 

концепции межбюджетных взаимоотношений, носят эволюционный характер, а 

также дают возможность рассуждать о длительном их активном формировании, 

сосредоточенном на предоставление результативного распределения 

экономических ресурсов среди уровней экономной концепции РФ. 

 

2.3 Перспектива бюджетных отношений в системе цифровизации 

Цифровизация экономики – тренд, задающий на сегодняшний день 

значительную долю исследований, проводимых представителями разных наук, а 

также сфер знаний. Несомненную ценность имеют и финансово-правовые 

исследования, которые имеют все шансы быть востребованы в иных отраслевых 

юридических науках. Эксперты стремительно работают над формированием и 

совершенствованием понятийно-категориального аппарата в сфере числовой 

экономики, гармонизацией подходов к ее нормативному правовому 

регулированию, с учетом опыта иностранных государств.  

Исследователи пытаются познать научным осмыслением такие явления, 

как цифровизация, криптовалюта, блокчейн; исследуют информационные 

системы и технологии в финансовом (бюджетном) и налоговом контроле, 

внедрение в бюджетные отношения информационно-телекоммуникационных 

технологий. Процессы цифровизации бюджетной деятельности активизируют 

экспериментальный интерес к вопросам бюджетного контроля и обеспечения 

законности в области муниципальных закупок; использования инновационных 

технологий в бюджетном планировании, механизмам вовлечения 
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представителей гражданского общества в госбюджетный процесс, а также 

осуществлении принципа прозрачности.  

Таким образом, по мнению Н. А.Поветкиной [19] внедрение 

информационных концепций дает возможность в максимальном охвате 

гарантировать устойчивость и преемственность бюджетной систематизации 

Российской Федерации, сопоставимость показателей бюджета отчетного, 

текущего, а также очередного экономических годов, требуемых для 

осуществления бюджетного контролирования, и для повышения качества 

общественного контроля людей за исполнением бюджета. 

Проанализировав апробированные в области общественных финансов 

информационные ресурсы, указанный автор предлагает выделять ресурсы, 

непосредственно задействованные в цифровизации бюджетной области, а также 

ресурсы, принадлежащие к ней опосредовано, «…но оказывающего воздействие 

на целевое, прозрачное и результативное использование бюджетных средств». 

В.А. Кинсбурская, исследовав опыт Нидерландов, считает, что в РФ «достаточно 

многообещающим считается применение технологических процессов блокчейн 

в рамках муниципальных закупок, межбюджетного финансирования, а кроме 

того предоставления дотаций и бюджетных вложений частным субъектам». 

В обстоятельствах использования информативных технологий и развития 

электронного государства, электронный госбюджет становится одним из 

символов такой страны, а «Новое наполнение принципа открытости объясняет 

трансформацию правосубъектности соучастников экономных правоотношений. 

Публично-правовые образования одаряются, в связи с этим большим объемом 

обязанностей, а общество одаряется огромным размером прав». Характерной 

чертой правовых исследований использования информационных ресурсов в 

бюджетном праве является осуществление их с опорой на исследование 

эмпирических, в том числе – сетевых, данных об открытости бюджетной 

информации в Российской Федерации согласно сопоставлению с иными 

государствами, открытости бюджетных сведений субъектов РФ а также 

муниципальных образований. Не уменьшается значимость изучения законных 
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аспектов организации и функционирования государственной бюджетной 

концепции в рамках научно-практических мероприятий. 

Таким образом, в декабре 2019 года на основе Российского 

государственного университета правосудия была организована 

Интернациональная научно-практическая конференция «Бюджетная система 

государства в обстоятельствах формирования цифровой экономики: законные и 

финансовые аспекты». Бюджетная система – основная система, гарантирующая 

целостность страны. Без ее результативного функционирования 

трудновыполнимой становится цель по реализации задач и функций 

официально-законных образований, прикрепленных в Конституции Российской 

Федерации. Равновесие бюджетной системы на самом значительном уровне 

было провозглашено одним из фактов предоставления финансовой безопасности 

(Приказ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года. № 683 «О 

Стратегии национальной безопасности РФ»), и показана в числе ключевых задач 

по осуществлению стабильного формирования государственной экономической 

системы. От слаженного «перелива» валютных средств по «этажам» бюджетной 

системы во многом находится в зависимости от экономического положения 

публично-правовых образований, значительно дифференцированных между 

собой по уровню состоятельности собственными экономическими ресурсами. На 

это были ориентированы последние масштабные перемены законного 

регулирования межбюджетных взаимоотношений, реализованные с принятием 

Федерального закона от 02 августа 2019 № 307 ФЗ «О внесении перемен в 

Госбюджетный кодекс РФ в целях улучшения межбюджетных отношений». 

Один из условий, которое обеспечивает сбалансированную деятельность 

бюджетной системы, считается правительственный экономический надзор, цели 

и виды которого нормативно установлены в ст. 265 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации. Представляя собой «часть современной российской 

действительности», контроль, как и большинство областей этой самой 

действительности, усиленно подвергается действиям цифровизации. 

Трансформация к цифровому формату правительственного экономического 
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контроля заняла определенное время. Если кратко изложить «алгоритм» 

формирования цифровизации организаций экономического контроля то, можно 

отметить 5 стадий развития электронного пространства их деятельности [19]. 

1.Формирование базового веб-сайта, презентующую пользователям 

основную информацию об контрольном органе. 

2.Опубликование данных о труде контролера 

3.Развитие взаимодействия субъектов финансово-контрольных 

взаимоотношений в интернете, в том числе – получение информационных услуг 

4.Реализация транзакций онлайн 

5.Объединение и функционирование абсолютно всех упомянутых выше 

возможностей на официальном портале финансово-контрольного органа. 

Также, возможен многообещающий, шестой этап цифровизации 

организаций экономического контролирования. Необходимо отметить 

содействие организаций экономического контроля в формировании 

электронного кодекса финансового контроля. 

Данный цифровой механизм, применительно к финансово-контрольной 

сфере, может быть установлен как специальная электронная справочно-правовая 

система каталогов, функционирующих нормативных законных актов в области 

контроля, дозволяющая создавать на их базе кодекс для официального 

опубликования абсолютно всех вновь установленных нормативных актов. 

В обстоятельствах недоступности общего законодательного акта о 

финансовом контроле формирование электронного кодекса экономического 

контроля будет иметь огромное фактические значение. 

Применительно к осуществлению контроля в бюджетной области 

наиболее «оцифрованной» считается работа Счетной палаты Российской 

Федерации. В настоящий момент времени она использует обширный перечень 

числовых технологий, используемых в ходе контроля бюджетных ресурсов. 

Однако неразвитость данных технологий на уровне «поставщика» отчетной 

информации приводит к нулевому итогу их использования. Это позволят с 

раскаянием установить отставание темпов цифровизации в области бюджетного 
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контроля от прорывных результатов подобных действий в области налогового 

контролирования. 

Таким образом, в обстоятельствах инновационного формирования 

современного государства, трансформация от устаревших концепций 

управления аналитическим информационным методам в области экономической 

работы, сопутствующей глобализацией действий извлечения и обрабатывания 

финансово-значимой информации. Образующаяся необходимость в анализе 

динамики формирования основных институтов экономического полномочия в 

обстоятельствах развития числовой экономики гарантируется научными 

разработками, объектом которых считается весьма обширный круг вопросов. 

Заканчивая, подчеркнем, что, безусловно, в современный период развития 

права и государства цифровизация становится важным условием финансовой, 

правовой, общественной и общественно-политической жизни. Однако стоит 

опасаться преобладание ее процессов и результатов над интересами личности и 

общества.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В настоящей курсовой работе были рассмотрены основные вопросы, 

раскрывающие сущность государственного бюджета как экономической 

категории. При написании работы были поставлены задачи, которые помогают 

раскрыть сущность категории «бюджет», изложить его основные свойства, 

функции; рассмотреть источники формирования и направления расходования 

средств государственного бюджета.  Также они способствуют определению 

бюджета как финансовой базы социально-экономического развития общества. 

Государственный бюджет – это составляющая часть бюджетной системы. 

Он является одним из наиболее важных инструментов, способствующих 

государству осуществлять экономическое и социальное регулирование. Бюджет 

влияет на социально-экономические процесс, вырабатывая бюджетную 

политику и используя бюджетный механизм.  

Основными проблемами развития общества является оптимизация 

структуры доходов населения, реформирование социальной сферы, преодоление 

бедности, нерациональная структура хозяйственного комплекса и низкий 

уровень конкурентоспособности отечественных предприятий, а также 

значительная нагрузка на бюджет и государственные целевые фонды, 

финансирование социальных программ. В связи с этим целью национальной 

бюджетной политики является формирование новой модели социального и 

экономического развития. 

Тенденции общественного развития свидетельствуют, что настоящее 

требует от всех участников бюджетного процесса новых подходов к формам и 

методам работы. Прежде всего, необходимо повышать эффективность 

управления финансовыми ресурсами государства, чтобы обеспечить 

оптимальный уровень благосостояния граждан, социально-экономическое 

развитие всех регионов и государства в целом. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ А 

 
Функции Содержание функций бюджета Роль бюджета 

Первичные (базовые) функции 

 

Фискальная 
Образование государственных денежных 

фондов и создание материальных условий 

для функционирования государства 

Аккумулирование денежных 

средств для создания финансовой 

базы государства 

Распределит

ельная 

Формирование и использование 

централизованных фондов денежных 

средств по уровням органов власти 

государственного и местного управления 

Формирование  фондов     

денежных средств на  уровне 

государства, региона, 

муниципалитета 

 

Контрольная 
Предполагает возможность и 

обязательность органов государственного 

и местного контроля за поступлением и 

использованием бюджетных средств 

Формирование финансовой базы 

для функционирования органов 

государства и местного 

самоуправления 

Вторичные (производные) функции 

 

Регулирую

щая 

Налоговые доходы и бюджетные расходы 

выступают в качестве инструмента 

регулирования и стимулирования 

экономики и инвестиций, повышая 

эффективность производства 

Равномерное распределение 

финансовых ресурсов между 

капитальными и текущими 

расходами бюджета 

 

Социальная 

Аккумуляция средств в бюджете и 

использование их на осуществление 

социальных программ, направленных на 

развитие здравоохранения, культуры, 

образования, поддержку малоимущих. 

Обеспечение конституционных 

гарантий через бюджет 

государства 

Информацио

нная 

Обеспечивает граждан государства 

информацией о процессе 

планирования, исполнения и контроле 

за использованием финансовых 

ресурсов государства. 

Определение перспектив 

дальнейшего развития государства. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

 

Классификац

ионный 

признак 

Виды 

бюджета 

Определение (характеристика) 
1
. 

П
о
 м

ет
о
д

и
к
е 

ф
о
р
м

и
р
о
в
ан

и
я 

б
ю

д
ж

ет
а
 

1.1. Линейно- 

объектный 

(постатейный) 

бюджет 

Применяется с  целью усиления ответственности 

правительственных учреждений  за осуществленные 

ими затратами путем установления последовательного 

перечня этих  затрат (по статьям или по объектам затрат) 

 

1.2. 

Исполнительн

ый бюджет 

Базируется на принципе сравнения затрат с 

реализацией государственных функций. Распределение 

средств осуществляется по направлениям и видам 

деятельности, а не по отдельным статьям затрат 

1.3. 

Программны

й бюджет 

Сориентирован на планирование бюджетных затрат по 

программам или функциональным направлениям для 

достижения общих целей 

 2
. 
П

о
 в

и
д
ам

 з
ат

р
ат

 

 

2.1. 

Текущий 

бюджет 

Форма представления результатов текущего или 

оперативного плана финансового обеспечения 

деятельности государства в разрезе отдельных аспектов 

этой деятельности или отдельных хозяйственных 

операций 

2.2. 

Бюджет 

капиталь

ный 

Форма представления результатов текущего 

финансового плана капитальных вложений,

 разрабатываемого на этапе 

осуществления мероприятий социально-

экономического 

 

2.3. 

Бюджет 

развити

я 

Часть бюджета органов государственной власти или 

местного амоуправления любого уровня, в который 

входят ассигнования на инновационную и 

инвестиционную деятельность как в 

производственную, так и в непроизводственную сферы 

3
. 

П
о
 

н
еп

р
ер

ы
в
н

о
ст

и
 

п
л
ан

и
р
о
в
ан

и
я 

3.1. 

Самостоятел

ьный 

бюджет 

Изолированный бюджет, не зависящий от других 

бюджетов 

3.2. 

Скользящий 

бюджет 

Документ, к которому по мере того, как заканчивается 

месяц или квартал, добавляется новый бюджет 

4
. 

П
о
 

ст
еп

ен
и

 

о
то

б
р
аж

ен
и

я
 

и
н

ф
о
р
м

ац
и

и
 

4.1. 

Публичны

й бюджет 

Представляет собой документ для официального 

раскрытия информации о бюджетном процессе, росписи 

доходов и расходов государства или муниципалитета 

4.2. 

Непубличны

й бюджет 

Представляет собой документ с закрытой информацией 

в целом или постатейно в процессе исполнения бюджета 

государства или муниципалитета 

5
. 

П
о
 

в
и

д
ам

 

го
су

д
ар

ст
в

ен
н

о
го

 

у
ст

р
о
й

ст

в
а 

 

5.1. 

Унитарны

й бюджет 

Это финансовый план государства, состоящий лишь 

из административно-территориальных единиц        

областей, провинций, губерний, которые не имеют 

собственной  государственности или автономии 
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5.2. 

Федеративн

ый бюджет 

Это часть бюджета государства с федеральной 

формой  государственного устройства, которым 

распоряжается центральное правительство 

5.3. 

Конфедерат

ивный 

бюджет 

Это бюджет стран содружества на основании их 

взносов, состоящих из налоговых и неналоговых 

поступлений 

 6
. 

П
о
 ц

ел
я
м

 п
л
ан

и
р
о
в
ан

и
я 

6.1. 

Фактический 

бюджет 

Это   бюджет,   представляющий   действительные   

расходы   и доходы правительства 

 

6.2. 

Структурны

й бюджет 

Бюджет, показывающий, какими были бы расходы и 

доходы правительства при естественном уровне ВНП в 

условиях естественного уровня занятости, который 

определяется структурной безработицей 

 

 

6.3. 

Циклически

й бюджет 

Это разница между структурным и действительным 

бюджетами, которая показывает степень влияния 

промышленного цикла на бюджет, а также насколько 

доходы и расходы правительства страны во время 

спада или подъема кономики отличаются от доходов и 

расходов, присущих для кономики, которая находится 

на уровне естественного 

национального продукта 

 7
. 

П
о
 т

ер
р
и

то
р
и

ал
ь
н

о
м

 

у
 п

р
и

зн
ак

у
 

7.1. 

Государстве

нный 

бюджет 

Финансовый план государства, состоящий из росписи 

расходов и доходов 

 

7.2. Бюджет 

субъекта 

Федерации 

Это экономические отношения, опосредующие процесс 

образования, распределения и использования 

централизованного денежного фонда субъекта 

федерации, находящегося в распоряжения 

соответствующего органа власти, являющегося его 

основным финансовым планом, 

утверждаемым законодательным органом 

7.3. 

Бюджет 

муниципал

ьного 

образовани

я 

Форма образования и расходования денежных средств, 

предназначенных для обеспечения задач и функций, 

отнесенных к предметам ведения местного 

самоуправления 

7.4. 

Консолидиров

анный бюджет 

Объединенный бюджет территориальных единиц, 

регионов, образующих единую административно-

территориальную совокупность 
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