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ВВЕДЕНИЕ 

 

На протяжении всей истории человечества его научное, технологиче-

ское и экономическое развитие происходило благодаря внедрению иннова-

ционных технологий. Основными источниками новаторских знаний, как пра-

вило, являются отдельные корпорации, фирмы и даже люди. Необходимость 

получать всё большую и большую прибыль заставляет их искать более вы-

годные способы ведения своей деятельности. Однако, процесс коммерциали-

зации результатов научных проектов сопряжён с рядом проблем, которые 

мешают максимизации прибыли фирмы-новатора. Единственным надёжным 

регулятором инновационной деятельности, способным не только помогать 

компаниям справляться с экономическими трудностями, но и стимулировать 

их дальнейшие разработки, является государство. 

Для Российской Федерации вопрос инновационного и научно-

технического развития в наши дни крайне актуален. На данном этапе разви-

тия, социально-экономическая модель нашей страны уступает множеству 

других. Для того, чтобы ликвидировать технологическое отставание и вы-

биться в мировые лидеры, Россия начала ряд проектов по поддержке иннова-

ционной деятельности частных компаний, основной целью которых является 

подготовка надёжной базы для развития науки и техники страны. Государ-

ственное финансирование и стимулирование инноваций дают возможность 

для продвижения новых проектов, однако существующая система имеет ряд 

пробелов и недостатков. Определение ценности технологии, сферы её при-

менения, подготовка соответствующих документов, проверка деятельности 

фирмы – все эти этапы, предшествующие экономической поддержке научно-

го проекта, занимают слишком много времени и ресурсов, что приводит к 

уменьшению числа создателей инновационных идей и, как следствие, паде-

нию их продаж[1]. 

Таким образом, актуальность данной работы связана в первую очередь 

с необходимостью усовершенствования государственного аппарата по регу-
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лированию инновационной деятельности компаний, поиска новых и улучше-

ния существующих инструментов реализации инновационной политики Рос-

сии. Вывод данной системы на новый уровень позволит в значительной мере 

сократить затраты на получение готового научного продукта, а также уско-

рить технологическое развитие страны с помощью стремления частного 

предпринимательства к получению выгоды. 

Целью данного исследования является подготовка соответствующих 

современному научно-техническому и экономико-правовому положению 

страны рекомендаций к совершенствованию основных инструментов регули-

рования инновационной деятельности. 

В связи с целью данной работы были определены следующие задачи: 

1) описать цели и задачи государственного регулирования иннова-

ционной деятельности; 

2) определить роль государства в инновационном управлении и его 

способы воздействия на эффективность инновационных процессов; 

3) провести комплексный анализ и дать оценку основным инстру-

ментам государственного регулирования инновационной деятельности в Рос-

сии; 

4) дать собственные рекомендации по их усовершенствованию. 

Объектом данного исследования выступает государственная политика 

Российской федерации в области инновационной деятельности. 

Предметом данного исследования является роль новых технологий в 

сфере технологии оказания государственных услуг Российской Федерации 

В качестве информационно-теоретической базы исследования были 

использованы данные web-сайтов, электронных и бумажных изданий отече-

ственных учёных. 

Методологическая база исследования включает в себя методы класси-

фикации, аналитики и оценивания инновационных проектов и способов их 

регулирования; моделирование системы инструментов государственного 

контроля и стимулирования технологического развития. 
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1 Теоретические аспекты государственного регулирования 

инновационной деятельности 

 

1.1 Цели и задачи государственного регулирования инновационной 

деятельности 

 

Государственная инновационная политика  – элемент социально-

экономической политики государства, основной целью которой являются 

развитие и стимулирование инновационной деятельности, а именно создание 

новой или усовершенствованной продукции и/или технологического процес-

са, реализуемых в экономическом обороте с использованием научно-

технических достижений[2]. 

Государственная инновационная политика возникает в условиях при-

знания повышенной важности новаторской деятельности как механизма для 

увеличения конкурентоспособности отечественной продукции, обеспечения 

продолжительного развития науки, технологий, экономики и качества жизни 

населения. 

Факторы, определяющие общегосударственное значение инноваций: 

1) инновации оказывают решающее значение на макроэкономические 

показатели; 

2) фактор зависимости глобальной конкурентоспособности националь-

ной экономики от уровня развития инновационных процессов; 

3) фактор зависимости национальной безопасности от уровня научно-

инновационного потенциала страны; 

4) инновации изменяют структуру общественного производства; 

5) инновации изменяют экономическую организацию общества, появ-

ляются новые элементы в спектре основных хозяйственных структур, проис-

ходят сдвиги в структуре и реализации различных форм собственности; 

6) инновации оказывают существенное влияние на институциональные 

экономические механизмы; 
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7) инновационные процессы оказывают влияние  практически на все 

стороны общественной жизни, совершенствуется структура потребления ма-

териальных и нематериальных благ, развивается политическая культура; 

8) инновационные процессы повышают социальную стабильность, т.к. 

позволяют повысить уровень жизни населения, повышается уровень здраво-

охранения и образования, различные экономические и социальные субъекты 

связываются в единое целое; 

9) возрастает активность международного научно-технического со-

трудничества. 

Использование инструментов государственного регулирования эконо-

мической и инновационной деятельности способствует не только экстенсив-

ному, но и интенсивному развитию экономической системы страны, привле-

чению в неё дополнительного научного капитала и продвижению в лидеры 

по многим показателям. 

На основании изложенной выше информации, можно сделать вывод, 

что применение государственного контроля и стимулирование инновацион-

ной деятельности может вывести страну из кризиса и укрепить её положение 

на мировой арене. Основными целями государственной инновационной по-

литики являются[3]: 

1) увеличение вклада науки и техники в развитие экономики страны, 

повышение значимости технологий и технологического процесса; 

2) развитие, рациональное размещение и эффективное использование 

научно-технического потенциала, формирование его структуры; 

3) создание экономических, социальных, правовых и организационных 

условий для современной инновационной деятельности, обеспечивающих 

эффективное использование научно-технических результатов для решения 

задач социально-экономического развития; 

4) укрепление положения страны, повышение её рейтинга, подготовка 

базы для дальнейшего роста и развития; 
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5) реализация важнейших социальных задач, обеспечение прогрессив-

ных структурных преобразований в сфере производства товаров и услуг, по-

вышение их эффективности и конкурентоспособности. 

Государственная инновационная политика направлена на создание бла-

гоприятных условий для осуществления инновационных вопросов, обеспече-

ния нормального функционирования экономики в целом и стабильного уча-

стия предпринимателей страны в международном разделении труда и полу-

чения от этого оптимальных выгод. В России государством определены сле-

дующие приоритетные направления развития науки, техники и технологий[4]: 

 энергетика и энергосбережение, 

 индустрия нанотехнологий, 

 информационно-телекоммуникационные системы, 

 транспорт и логистические системы, 

 здоровье и медицина, 

 оборона и вооружение, 

 рациональное природопользование и др. 

Представленный перечень является основой для формирования и эко-

номической поддержки инновационных проектов на государственном уровне 

через государственные и региональные программы, Российский фонд фунда-

ментальных исследований, Федеральный фонд производственных иннова-

ций, Фонд содействия развитию малых форм предпринимательства в научно-

технической сфере, Российский фонд технологического развития и др. 

Инновационные работы обязательно связаны с определёнными риска-

ми и сложностями. Основными участниками таких процессов становятся 

предприятия и организации государственного сектора, самостоятельные 

субъекты, сотрудники научно-технической сферы. 

Главными задачами государственного регулирования инновационной 

деятельности являются[5]: 

1) изучение существующих технологий и поиск источников инноваций; 
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2) поддержка учёных и научных исследований; 

3) оценка важности и актуальности новаторской деятельности; 

4) выбор приоритетных направлений развития экономики, науки и тех-

ники государства; 

5) регулирование направлений научно-технического развития; 

6) защита отечественной промышленности, повышение ее конкуренто-

способности; 

7) экономическое стимулирование научно-технического развития; 

8) правовая, финансовая и техническая поддержка регулирования; 

9) формирование и реализация федеральных научных и научно-

технических программ и проектов, а также определение федеральных орга-

нов исполнительной власти, ответственных за их исполнение; 

10) охрана прав интеллектуальной собственности; 

11) создание единой системы стандартов, обеспечение единства кон-

троля и измерений; 

12) финансирование научной и научно-технической деятельности за 

счет средств федерального бюджета. 

Решение поставленных задач способствует развитию не только компа-

ний и предприятий, ответственных за генерацию и реализацию новых идей, 

но и всего государства в целом. Многоступенчатый процесс поддержки ин-

новаций является основой для технологического развития и нуждается в по-

стоянном обновлении и усовершенствовании. 

Многие современные предприятия способны самостоятельно реализо-

вывать свой научный потенциал и без вмешательства государства. Однако 

это не отменяет необходимости политико-правового регулирования деятель-

ности подобных компаний. Возможные рамки, в которых может действовать 

государство с целью поддержки научного развития, определяются его ролью 

в инновационной деятельности. 
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1.2 Роль государства в инновационном управлении 

   

Главным фигурантом инновационной деятельности является предпри-

ниматель. Именно он заинтересован, и только он может создать новые ин-

струменты для производства товаров и услуг, которые обеспечат ему полу-

чение прибыли. Поэтому и другие участники инновационного процесса – 

общество, государство, инвесторы, изобретатели, консультанты – заинтере-

сованы и участвуют в инновационной деятельности, но могут лишь способ-

ствовать предпринимателю, а не заменить его. 

С другой стороны, за последние 50 лет роль государства в инновацион-

ной сфере значительно возросла. К факторам, которые определяют повы-

шенную значимость государства в научно-исследовательской деятельности, 

относят следующие[6]: 

1) Отдельные хозяйствующие субъекты не в состоянии сконцентриро-

вать средства необходимые для осуществления масштабных инноваций. 

2) Инновационные проекты в большинстве случаев характеризуются 

значительной степенью неопределенности результата и увеличением периода 

до начала получения прибыли. В таких условиях бизнес, за редким исключе-

нием, не будет участвовать в таких инновационных проектах. 

3) Многие инновации могут оказаться экономически эффективными 

лишь при масштабах внедрения, превосходящих определенный критический 

минимум, и при условии наличия достаточно емкого рынка. 

4) Изолированное осуществление инноваций ведет к существенным 

потерям, как у отдельных фирм, так и у экономики в целом. 

5) Существуют инновационные процессы,   которые вообще не могут 

осуществляться на коммерческой основе или результаты их коммерческого 

внедрения очень сложно оценить (оборона, экология и т.д.). 

6) Существует стремление к стабильному извлечению сверхприбыли за 

счет монопольного обладания научно-техническими достижениями, поэтому 
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интересы хозяйствующих субъектов вступают в конфликт с интересами об-

щества. 

7) Высокая стоимость новых видов продукции и услуг часто делает их 

недоступными для массового потребителя, поэтому необходимы субсидии от 

государства для быстрого распространения экономически важных иннова-

ций. 

Основополагающая роль государственного регулирования инноваци-

онной деятельности заключается в оказании необходимой поддержки и фи-

нансировании фундаментальных исследований. Это ведёт к усилению науч-

ного потенциала регионов и увеличению его ценности в странах с высокой 

стоимостью на интеллектуальные ресурсы. 

Государственная научно-техническая программа – комплекс взаимо-

увязанных по ресурсам, срокам и исполнителям мероприятий, обеспечиваю-

щих эффективное решение важнейших научно-технических проблем на при-

оритетных направлениях развития науки и техники[7]. 

Экономические механизмы государственного регулирования иннова-

ционной деятельности направлены на активизацию предпринимательства, 

пресечение недобросовестной конкуренции, проведение налоговой политики 

и политики ценообразования, способствующих росту предложения на рынке 

инновационной деятельности, создание выгодных налоговых условий для ве-

дения инновационной деятельности всеми субъектами и т.д. 

Во многих случаях участие государства в инновационном развитии не 

просто важно, а необходимо. Существует ряд проблем, с которыми частные 

компании не могут справиться самостоятельно. Эти проблемы напрямую 

связаны с особенностями инновационного развития, а именно: 

 нематериальность инновационных идей как знания, 

 неопределённость и риск инвестиций, 

 особое право собственности, 

 экологический и социальный аспект. 
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Коммерциализация инновационных идей связана с возможностью их 

копирования конкурентами, использованием технологий без разрешения их 

создателя, сложностями реализации и необходимостью привлечения допол-

нительных ресурсов. Таким образом, роль государства заключается и в уста-

новлении прав на интеллектуальную собственность, обеспечении компании 

государственными активами (дороги, газ, электричество), экономической 

поддержке бизнеса (государственные гранты, заключение специальных кон-

трактов). К стимулированию инновационной активности ведет и законода-

тельная деятельность государства в сфере установления стандартов качества 

продукции (например, по безопасности или экологичности), а также предо-

ставление субсидий и льгот разработчикам экономически невыгодных с точ-

ки зрения получения прибыли, но крайне важных для развития всей страны 

направлений. 

Государственная поддержка инновационной деятельности в Россий-

ской Федерации может осуществляться в следующих формах (Федеральный 

закон от 23.08.1996 N 127-ФЗ (ред. от 16.04.2022) «О науке и государствен-

ной научно-технической политике»)[8]: 

 предоставления льгот по уплате налогов, сборов, таможенных плате-

жей, 

 предоставления образовательных услуг, 

 предоставления информационной поддержки,  

 предоставления консультационной поддержки, содействия в форми-

ровании проектной документации, 

 формирования спроса на инновационную продукцию,  

 финансового обеспечения (в том числе бюджетные инвестиции, суб-

сидии, гранты, кредиты, займы, гарантии, взносы в уставный капитал),  

 реализации целевых программ, подпрограмм и проведения мероприя-

тий в рамках государственных программ Российской Федерации,  

 поддержки экспорта,  
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 обеспечения инфраструктуры,  

Эти и другие формы, не противоречащие законодательству Российской 

Федерации, будут рассмотрены более подробно в разделе, посвящённом ис-

следованию основных инструментов государственного регулирования инно-

вационной деятельности в России. 

Следует особенно выделить, что в инновационном процессе значитель-

ное место представляют компании малого бизнеса. Именно такие компании в 

главном и осуществляют начальную стадию перехода от идеи к коммерче-

скому продукту. Для их поддержки правительство способно сформировать 

для малого бизнеса льготные условия получения и использования новых тех-

нологий за счёт федерального бюджета. 

Роль государства в регулировании инновационной деятельности прояв-

ляется не только на уровне отдельных предприятий и компаний, но и на мак-

роуровне, затрагивающем государственные новаторские центры и програм-

мы. В данном случае речь об участии в научном процессе путём финансиро-

вания исследований и разработок. 

За последние десять лет затраты многих зарубежных стран на научно-

исследовательские и опытно-конструкторские работы (НИОКР) выросли в 

несколько раз[9]. Это означает, что многие государства в полной мере оцени-

вают важность их роли в инновационной деятельности и стремятся поддер-

живать её на должном уровне. Согласно данным всемирной организации 

UNESCO мировые расходы на НИОКР в 2020 году достигли рекордного 

уровня в 1,7 триллионов долларов США. Их распределение по странам, а 

также их приоритетные направления в инновационной деятельности пред-

ставлены в таблице 1. 
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Таблица 1 – Расходы крупнейших мировых держав на НИОКР 

Название страны 

Расходы на инновационную 

деятельность (в млрд. долларов 

США) 

Приоритетные направления 

научно-технического 

развития 

США 

581 

Нанотехнологии, биотехно-

логии, информация и сред-

ства её распространения 

Китай 

554 

Технологии материалов, 

авиа- и космическая про-

мышленность, ядерные и ра-

диационные технологии 

Япония 

177 

Медицина, технологии вто-

ричного использования ре-

сурсов, робототехника 

Германия 

138 

Энергетический комплекс, 

добыча природных ресурсов, 

машиностроение 

Южная Корея 
100 

Технологии композитных 

материалов, ИКТ 

Индия 

68 

Текстильная и лёгкая про-

мышленность, технологии 

автоматизированного произ-

водства 

Франция 
67 

Приборо- и машиностроение, 

лазеры и точные науки 

Великобритания 

52 

Освоение океана и экологи-

ческое развитие, нанотехно-

логии, микромоделирование 

Россия 

40 

Технологии транспорта, 

средств связи, тяжёлая тех-

ника, освоение космоса 

 

Как видно из таблицы, основу инновационного развития многих стран 

составляют сложные и наукоёмкие, использующие большие объёмы инфор-

мации технологии. Для их поддержки и развития государство может спонси-

ровать фундаментальные и прикладные исследования. Эти исследования 

проводятся в государственных лабораториях, университетах, во внутрифир-

менных центрах для разработок, а также специально созданных консорциу-

мах. 
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1.3 Способы государственного воздействия на эффективность 

инновационных процессов 

 

Государственная инновационная политика – комплекс целей, а также 

методов воздействия государственных структур на экономику и общество в 

целом, связанных с инициированием и повышением экономической и соци-

альной эффективности инновационных процессов[10]. 

В качестве способов воздействия на эффективность инновационных 

процессов можно выделить ряд основных функций, исполняемых государ-

ством: 

1) аккумулирование средств на научные исследования и инновации; 

2) стимулирование инноваций; 

3) координация инновационной деятельности; 

4) создание правовой базы инновационных процессов; 

5) кадровое обеспечение инноваций; 

6) формирование научно-инновационной инфраструктуры; 

7) институциональное обеспечение инновационных процессов;  

8) регулирование социальной и экологической направленности инно-

ваций; 

9) повышение общественного статуса инновационной деятельности;  

10) региональное регулирование инновационных процессов;  

11) регулирование международных аспектов инновационных процес-

сов. 

Таким образом, одним из основных способов государственного воздей-

ствия на инновационную деятельность коммерческих предприятий является 

их финансирование. Государственное финансирование фундаментальных ис-

следований активизирует усилия частных фирм в развитии базы прикладных 

исследований. В свою очередь, государственные субсидии в прикладные ис-

следования значительно сокращают затраты компаний на реализацию инно-

вационных проектов и существенно снижают долю риска.  



15 

 

Благодаря государственному финансированию возникли не только но-

вые продукты и технологии, но и целые отрасли экономики. Например, Ин-

тернет, телекоммуникации, биотехнологии стали результатом активной госу-

дарственной финансовой поддержки работы многих частных и государствен-

ных исследовательских центров, университетов и лабораторий[11]. 

Однако возможности безвозвратного финансирования ограничены рам-

ками имеющихся в бюджете и внебюджетных фондах средств. Поэтому во 

многих случаях в целях поддержки инновационной деятельности вполне 

приемлемо выделение финансовых средств на возвратной основе. В данном 

случае речь идет о кредитовании инновационной деятельности. 

Основными формами государственного кредитования могут выступать: 

 прямые льготные займы, 

 гарантированные займы, 

 компенсационные соглашения. 

Прямые льготные займы предоставляются либо целевым образом, либо 

на конкурсной основе. Механизм льготного кредитования предполагает сни-

жение процентной ставки за предоставляемый кредит или увеличение сроков 

кредитования. 

Гарантированные займы предполагают получение кредита участниками 

инновационной деятельности в системе коммерческого кредитования под га-

рантию государственных управленческих структур. Гарантия может быть 

выдана на случай провала инновационного проекта и невозможности пога-

шения кредита новатором. 

Компенсационные соглашения могут заключаться между государ-

ственными структурами, кредиторами и заемщиками по поводу частичного 

возмещения за счет средств бюджета или внебюджетных фондов, предостав-

ляемых новаторам кредитов или процентов за пользование ими. 

Рассмотренные выше методы финансирования инновационной дея-

тельности являются прямыми методами стимулирования частного сектора. 
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Однако государство может использовать и косвенные методы, связанные с 

предоставлением различных льгот компаниям и предприятиям. 

Косвенные методы подразумевают под собой создание благоприятных 

условий для существования новаторской деятельности. В данном случае ос-

новными инструментами государственного регулирования инноваций явля-

ются[12]: 

 налоговые льготы и скидки, 

 ускоренная амортизация, 

 скидки на дополнительные активы. 

Налоговые льготы и скидки находят проявление в освобождении от 

налогообложения той части прибыли предприятий и организаций, которая 

направляется на проведение перспективных инновационных разработок; ис-

ключении валютных средств научных организаций из числа налогооблагае-

мых доходов, полученных от реализации научно-технической  продукции и 

направленных на приобретение специального оборудования и уникальных 

приборов; снижении ставок налога на добавленную стоимость, имущество и 

землю для научно-технических организаций; уменьшении в течение опреде-

ленного периода налогооблагаемой прибыли, получаемой предприятиями от 

использования изобретений и других новшеств. 

Налоговые льготы являются наиболее привлекательной для компаний 

мерой стимулирования инноваций, так как сохраняются полная автономность 

и самостоятельность компаний в выборе направлений исследований и путей 

их реализации. Государство может предоставлять налоговые льготы путем 

вычитания части суммы затрат на исследования и разработки из общей сум-

мы налогооблагаемого дохода. Таким образом устанавливается прямая зави-

симость между объемами затрат на НИОКР и размером скидки, которую 

устанавливает государство[13].  

Смысл ускоренной амортизации заключается в уменьшении издержек 

на ремонт и замену устаревшего и изношенного оборудования из налогооб-

лагаемой прибыли. Предоставляя фирме, инвестирующей в новые техноло-
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гии и продукты, право на ускоренную амортизацию, государство может 

сильно завышать нормы амортизационных отчислений налогооблагаемой 

прибыли. 

Для создания благоприятной правовой среды в отношении инноваций и 

научных исследований государство проводит комплекс мер, направленных 

на законодательное регулирование коммерческой деятельности предприятий. 

К их числу относятся: 

1) установление правовых норм взаимоотношений субъектов; охрану 

прав и интересов субъектов, например, авторских прав;  

2) охрана прав владения, пользования и распоряжения результатами 

научно-технической деятельности инновационного характера;  

3) защита промышленной и интеллектуальной собственности;  

4) заключение договоров в области научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ, проектов и изысканий;  

5) заключение контрактов с инвесторами. 

Для усиления стимуляции новаторских компаний в виде увеличения 

возможной прибыли правительство устанавливает нормы патентного и ли-

цензионного права. Защищая право интеллектуальной собственности, госу-

дарство даёт предприятиям гарантию от несанкционированного копирования 

результатов их научно-технической деятельности, что позволяет им получить 

эксклюзивные права на собственные достижения на определённый срок. 

Законодательное регулирование инновационной деятельности  фирм 

проявляется также в государственном регулировании цен. Инструментами 

регулирования является установление ценовых порогов – верхнего и нижне-

го, пошлин, квот и субсидий. Установление нижнего порога цен обычно свя-

зано с государственными мерами по борьбе с демпингом со стороны ино-

странных фирм. Верхний ценовой порог устанавливается, когда государство 

заинтересовано в сохранении относительно низкого уровня цен. Во многих 

странах, например, этот порог устанавливается для производителей лекар-

ственных препаратов. В данном случае государственное ценовое ограниче-
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ние негативно сказывается на инновационной активности, так как автомати-

чески снижает прибыль, а соответственно, и затраты на инновации. 

Основные направления государственной деятельности в области разра-

боток и систематизации инновационного законодательства:  

1) развитие науки, разработок прикладного характера;  

2) создание системы государственных заказов, привлечение инвести-

ций в инновационную деятельность; 

3) формирование системы долгосрочного прогнозирования развития 

ведущих направлений науки, инновационных технологий;  

4) эффективное использование результатов инноваций;  

5) формирование рынков потребления научно-технической продукции;  

6) обеспечение правовой безопасности результатов интеллектуальной 

деятельности;  

7) создание и усовершенствование механизмов государственного и 

частного партнерства; 

8) формирование кадрового потенциала инновационного комплекса;  

9) повышение престижа научной, научно-технической, образователь-

ной и инновационной деятельности;  

10) подготовка финансовой платформы для развития инноваций;  

11) регулирование сотрудничества в области науки, техники, иннова-

ций путем участия в международных научных организациях, создания науч-

но-производственных структур, продвижения на мировой рынок отечествен-

ной научной продукции. 

В настоящее время большая часть этих направлений была реализована 

в ряде крупных развитых стран, к числу которых относится и Россия. Их эф-

фективность и достигнутые в ходе их претворения в жизнь результаты нуж-

даются в комплексном анализе, который будет представлен в следующем 

разделе. 
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 2 Исследование основных инструментов государственного 

регулирования инновационной деятельности в России 

 

2.1 Анализ основных инструментов государственного регулирова-

ния инновационной деятельности в России 

 

В современной России одной из важнейших задач государственной по-

литики в отношении научно-технического прогресса страны является созда-

ние и поддержание благоприятных условий для развития инновационной де-

ятельности. Основные тенденции в этом направлении определяются как об-

щим экономическим состоянием Российской федерации, так и её возможно-

стями для предоставления всех необходимых для новаторов ресурсов и пер-

спективами их новых разработок.  

Очевидно, что наибольшую поддержку (правовую и финансовую) бу-

дут получать именно те проекты, которые в значительной степени ориенти-

рованы на главные потребности страны и соответствуют вектору её развития. 

Для дополнительного стимулирования частных предприятий государство за-

ключает с ними специальные контракты, на исполнение которых выделяется 

часть государственного бюджета. Так, с 2012 по 2015 год на прикладные 

научные исследования и разработки в области химической промышленности 

было выделено более пятисот миллионов рублей. Основными исполнителями 

данных контрактов являлись средние и крупные коммерческие компании 

(ЗАО «ЭКОС-1», ЗАО «СПГ»),  для которых исследование новых технологий 

производства материалов было выгодно в том числе и с экономической точки 

зрения[14]. 

Кроме частных компаний и специализированных научных учреждений 

инновационной деятельностью в России занимаются также и значительные 

государственные корпорации, которые являются заказчиками многих техно-

логических контрактов. Крупнейшие из них представлены в таблице 2. 
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Таблица 2 – Крупнейшие государственные корпорации, участвующие в ин-

новационной деятельности 

Заказчик Количество контрактов 
Сумма контрактов (в млрд. 

рублей) 

Государственная корпора-

ция по космической дея-

тельности «Роскосмос» 

2434 5687,5 

Государственное казённое 

учреждение «Организатор 

перевозок» 

4120 3014,6 

Государственная корпора-

ция по атомной энергии 

«Росатом» 

3938 2943 

Федеральное казённое 

учреждение «Дирекция гос-

ударственного заказчика по 

реализации федеральной це-

левой программы «Модер-

низация транспортной си-

стемы России» 

980 2106,9 

Публично-правовая компа-

ния «Инновации в сфере 

строительства» 

1662 1406,2 

 

Новаторская деятельность частных компаний в России во многом под-

чиняется закону «невидимой руки» рынка. Стремясь достигнуть максималь-

ной прибыли, предприятия увеличивают свои вложения в инновации, выходя 

на интенсивный путь развития. Такой подход одновременно способен решить 

проблемы как частного бизнеса, так и всего государства в целом. Однако, как 

было описано в предыдущем разделе, подобная деятельность часто сталкива-

ется с неопределённостью и рисками. Более того, по сравнению с большин-

ством развитых стран в России до сих пор существует большой разрыв меж-

ду получением результатов НИОКР и их коммерциализацией. Причин такого 

положения много. Это и игнорирование специалистами НИОКР запросов 

рынка, устаревшие механизмы финансирования, устаревшая система органи-

зации научно-инженерной деятельности. При этом производственно-

технологическая и информационная инфраструктуры неразвиты, а необхо-

димые для коммерциализации процессы лицензирования, сертификации, па-

тентования излишне забюрократизированы[15].  
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Среди препятствий, мешающих развитию высокотехнологичного биз-

неса и коммерциализации технологий, стоит также выделить: 

1) отсутствие технической инфраструктуры; 

2) коррупцию и непрозрачность российских компаний; 

3) нехватку квалифицированных менеджеров; 

4) таможенный режим, препятствующий как ввозу, так и вывозу высо-

котехнологичных товаров. 

Все это подтверждает тот факт, что в настоящее время в России дей-

ствует переходная инновационная система, которая сочетает в себе элементы 

старой административно-командной национальной инновационной системы 

(НИС) с новой рыночной системой. 

Однако, за последнее десятилетие общее состояние инновационной си-

стемы России значительно улучшилось. В настоящее время более чем в 30 

регионах зарегистрировано более порядка 110 технопарков, более 150 инно-

вационно-технологических центров, около 100 центров трансфера техноло-

гий, 10 национальных инновационно-аналитических центров, более 80 цен-

тров научно-технической информации, 130 бизнес-инкубаторов, 15 центров 

инновационного консалтинга и других организаций инновационной инфра-

структуры, призванных оказывать разностороннюю поддержку начинающе-

му бизнесу[16]. 

Ещё одним из основных направлений инновационной политики являет-

ся работа с важнейшими инновационными проектами государственного зна-

чения, призванными решать задачи захвата различных секторов националь-

ного и международного рынков высокотехнологичной продукции. 

Для решения задач по реализации государственной инновационной по-

литики Министерство промышленности науки и технологий России в насто-

ящее время разрабатывает комплекс мероприятий, нацеленных как на разви-

тие инновационной инфраструктуры, так и на поддержание приоритетных 

направлений научно-технологической сферы, создание особой, инновацион-

но-ориентированной среды во всех секторах российской экономики. 
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Также развитию науки и инноваций способствует ряд Национальных 

проектов России, принятых правительством  РФ на срок с 2019 по 2024 год. 

К числу реализуемых в рамках этих проектов направлений относятся следу-

ющие[17]: 

1) «Человеческий капитал»; 

2) «Комфортная среда для жизни»; 

3) «Экономический рост». 

Каждое из этих направлений включает в себя несколько масштабных 

инновационных проектов, главной целью которых является всестороннее 

научное, технологическое, социальное и экономическое развитие нашей 

страны. 

Исполнение расходов федерального бюджета на реализацию нацио-

нальных проектов по состоянию на 1 января 2021 года составило 2,1 трлн. 

рублей, или 97,4 % от плановых бюджетных назначений. При этом бюджет 

на проект «Жилье и городская среда» исполнен на 99,7 %, на план по модер-

низации и расширению магистральной инфраструктуры – на 99,4 %; на про-

ект «Безопасные и качественные автомобильные дороги» – на 98,8 %. Более 

чем на 98 % выполнены также бюджеты на проекты «Демография», «Культу-

ра» и «Производительность труда и поддержка занятости». Исполнение пла-

на «Здравоохранение» оценивается в 96,2 %, на различные программы было 

потрачено 295 млн. рублей, «Экология» – в 97,6 % (почти 63,1 млн. рублей), 

«Образование» – в 86,4 % (около 115 млн. рублей)[18]. 

На 1 марта 2021 года по сообщению Минфина РФ исполнение расходов 

федерального бюджета на реализацию национальных проектов составило 

293,7 млрд. рублей – 13,1 % процентов от выделенной на этот год суммы в 

2,2 трлн. рублей. Лучшими по этому показателю стали нацпроекты: «Жильё 

и городская среда» – 24,9 %, «Здравоохранение» – 21,9 %, «Демография» – 

20 %. Худшими: «Малое и среднее предпринимательство и поддержка инди-

видуальной предпринимательской инициативы» – 3,7 %, «Цифровая эконо-

мика» – 3,4 %, «Экология» – 2,9 %[19]. 
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Процесс реализации Национальных проектов России можно оценить, 

используя статистические данные о количестве заключённых контрактов, 

выделенных субсидий и фирм-получателей инновационного продукта, пред-

ставленные в таблице 3. 

 

Таблица 3 – Национальные проекты РФ 

Национальный 

проект 
Число контрактов 

Количество 

субсидий 
Число получателей 

Цифровая экономи-

ка 
2239 1563 1391 

Образование 6083 5302 3692 

Демография 16952 5281 3289 

Культура 1529 1206 785 

Жильё и городская 

среда 
3515 1350 715 

Экология 2204 859 579 

Здравоохранение 19693 4895 2605 

Безопасные каче-

ственные дороги 
7331 169 668 

Малое и среднее 

предприниматель-

ство и поддержка 

индивидуальной 

предприниматель-

ской инициативы 

404 2644 2061 

 

Исходя из представленной информации, можно сделать вывод, что в 

качестве основных инструментов государственного регулирования новатор-

ской деятельности могут выступать как прямые методы стимулирования, так 

и косвенные методы поддержки благоприятной среды для исследований и 

разработок. Общие тенденции поддержки инноваций имеют положительный 

наклон, государство выделяет льготные кредиты и субсидии для помощи 

компаниям, занимающимся научными исследованиями.  Высокую эффектив-

ность демонстрирует система государственных заказов, которая позволяет 

создать прямую связь между правительством и предприятием. Специализи-

рованные корпорации, участвующие в инновационных исследованиях, поз-

воляют России приблизиться к мировым лидерам в научно-техническом про-
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грессе, а комплекс Национальных проектов сохраняет социальную и эконо-

мическую стабильность и увеличивает скорость исследований. 

 

2.2 Оценка основных инструментов государственного регулирова-

ния инновационной деятельности в России 

 

Использование государством различных механизмов воздействия на 

инновационную деятельность в России демонстрирует понимание высшими 

органами власти значимости научно-технического прогресса для будущего 

страны. Этот факт свидетельствует о том, что Российская Федерация нахо-

дится на правильном пути в плане развития исследовательского комплекса. 

Однако, несмотря на рост финансирования и множество преимуществ для 

компаний-новаторов, в нашей стране всё ещё недостаточно высока иннова-

ционная активность, а эффективность разработок уступает многим зарубеж-

ным аналогам.   

За последнее десятилетие затраты на НИОКР ежегодно увеличиваются 

на 10-15%[20]. Было открыто множество научных учреждений и предоставлен 

ряд бонусов для неправительственных организаций, инвестирующих в инно-

вации. Россия стала активным участником создания элементов финансового 

механизма НИС, включая грантовое финансирование, производственную, 

технологическую и информационную инфраструктуру. Однако принимаемые 

меры не всегда носят систематический и последовательный характер. Таким 

образом, в инфраструктуре коммерциализации инноваций появились незави-

симые и не связанные между собой компоненты. Несколько этапов иннова-

ционного цикла ещё не получили необходимой финансовой, информацион-

ной и инфраструктурной поддержки. Кроме того, развитие связей между 

ключевыми участниками инновационного процесса и их коммерциализация 

не были полностью стимулированы. Таким образом, существующий потен-

циал используется недостаточно эффективно, и хотя показатели инновацион-
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ной деятельности и технологического развития страны имеют тенденцию к 

постепенному росту, они по-прежнему остаются очень низкими. 

Свидетельством слабой реализации инвестиций и вкладов в науку и 

технологии в России может служить рейтинг стран по уровню инноваций, 

составленный международной бизнес-школой INSEAD, Корнельским уни-

верситетом и Всемирной организацией интеллектуальной собственности. В 

аналитическом докладе представленных выше организаций »Глобальный ин-

декс инноваций» страны со всего мира были рассмотрены по двум показате-

лям: располагаемым ресурсам и условиям проведения инноваций и достигну-

тым практическим результатам осуществления новаторской деятельности. 

Согласно данному рейтингу, актуальному на 2021 год, Россия занимает лишь 

45-е место среди всех развитых государств[21]. При этом в списке расходов на 

НИОКР, данные для которого были подготовлены организацией экономиче-

ского сотрудничества и развития, Российская Федерация находится на 10-ом 

месте с ежегодными затратами на инновации, оцененными почти в 40 млрд. 

долларов США. Представленные документы доказывают, что использование 

государственных средств на нужды науки происходит с достаточно низкой 

отдачей. 

Более того, экономические механизмы воздействия на мелкие и сред-

ние экономические предприятия в России также далеки от совершенства. По 

мнению многих отечественных и зарубежных аналитиков к причинам низкой 

инновационной активности в России относятся: 

1) высокая стоимость коммерческого (не льготного) кредита; 

2) отсутствие потребности у небольших экономических единиц в инно-

вационных разработках; 

3) высокий уровень финансовых рисков из-за слабого правового обес-

печения защиты интеллектуальной собственности; 

4) отсутствие систематичности в финансировании инноваций из бюд-

жетных средств. 
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Высокая стоимость коммерческого кредита наглядно иллюстрирует не-

достаточность мер государственного воздействия на экономическое обеспе-

чение НИОКР. Выдаваемые государством льготные кредиты имеют не слиш-

ком низкую процентную ставку при условии, что процесс их получения зна-

чительно сложнее, чем в случае обычного банковского займа. Сама система 

проверки важности инновационного исследования крайне тяжела и сильно 

бюрократизирована. Многочисленные проверки на соответствие стандартам 

и требованиям государства, необходимость постоянных отчётов и ведения 

огромного количества документации снижают заинтересованность предприя-

тий в новых разработках. 

Также отсутствие потребности у небольших финансовых компаний в 

инновационных исследованиях можно объяснить наличием уже существую-

щих, более эффективных заграничных аналогов. У предприятий нет стимула 

тратить свои средства на науку, рискуя не получить никакой прибыли, когда 

есть уже готовые и проверенные технологии, получить которые значительно 

проще и дешевле. 

В отношении неопределённости и высоких рисков инновационной дея-

тельности государственная система тоже имеет ряд минусов. Стоит пони-

мать, что ни одно государство не в силах обеспечить компании 100% вероят-

ность успеха и гарантировать ей получение прибыли от научных проектов. 

Однако, грамотная правовая система защиты внутренних и внешних инве-

сторов может уменьшить долю неудач и трудностей, вызываемых новыми 

разработками. По мнению некоторых исследователей, в России эта система 

далека от совершенства. 

Нарушения в систематичности финансирования инновационных проек-

тов свидетельствуют о неподготовленности правительства РФ к проведению 

комплекса мер по научному развитию страны. Это проявляется в периодиче-

ских спадах расходов государственного бюджета на новаторскую деятель-

ность (примером могут служить Национальные проекты России 2006-2018гг, 

которые небезосновательно считаются провальными).  
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Таким образом, текущее состояние государственной системы регули-

рования инновационной деятельности является неудовлетворительным, од-

нако имеет потенциал для роста. Продолжение проектов, связанных с поощ-

рением исследовательской активности, позволит вывести науку России на 

новый уровень. 

 

3 Рекомендации по совершенствованию основных инструментов 

регулирования инновационной деятельности в России 

 

Большинство проблем с развитием инновационной деятельности в Рос-

сии связаны со значительным влиянием бюрократии и коррупции. Настоя-

щим «тормозом» научного прогресса является нецелевое использование 

бюджетных средств. Отсутствие правительственного надзора  многократно 

усиливает это явление. С другой стороны, постоянный государственный кон-

троль только мешает становлению инноваций. В качестве решения этой про-

блемы возможно создание специализированного аппарата, который будет 

следить за расходами компаний-новаторов, уменьшая их отчётную нагрузку 

и оборот документов. Подобный государственный орган позволил бы уже-

сточить финансовый и административный контроль над целевым использо-

ванием кредитов, не отнимая времени и сил у самих предприятий. 

Решение предыдущей проблемы могло бы способствовать урегулиро-

ванию следующей. Отсутствие систематической поддержки компании спо-

собно лишить её всяких стимулов к инновациям. Проведение регулярных 

проверок без непосредственного участия исследовательского отдела компа-

нии позволило бы компетентному органу собирать информацию о новатор-

ской деятельности предприятия за определённый срок и делать соответству-

ющие выводы. Компании, чьи достижения являются наиболее результатив-

ными и полезными для государства, могли бы получать ещё больше льгот и 

дополнительных субсидий от правительства. Двусторонняя связь и поддерж-

ка государства на каждом этапе научного процесса давали бы возможность 
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предприятию получить патент на свои изобретения непосредственно по 

окончании работ. 

Проблема интеллектуальной собственности также крайне важна в во-

просе об инновационной деятельности. Правовая защита, предлагаемая госу-

дарством в настоящее время, имеет множество изъянов. Результаты научной 

деятельности могут использоваться без ведома владельца, что уменьшает за-

интересованность компаний в научных исследованиях. Во многих развитых 

странах посредником в отношениях между продавцом и покупателем высту-

пают страховые компании, однако в России этот вид услуги не распространя-

ется на интеллектуальную собственность. Эту роль вполне могло бы взять на 

себя государство, определяя потенциального покупателя новых технологий и 

гарантируя ему возвращение части убытков в случае неудачи. 

Ведение учёта за инновационной деятельностью различных компаний 

открывает возможность объединения нескольких частных предприятий, за-

нимающихся исследованиями в одной сфере общественной жизни, в целый 

научный комплекс. Совмещая экономическую деятельность с исследователь-

ской, такие компании могли бы делиться друг с другом своим опытом и до-

стижениями, ускоряя развитие технологий. Использование современных 

средств электронной связи позволило бы сделать этот процесс максимально 

удобным и возможным даже в условиях, когда научные партнёры находятся 

друг от друга в тысячах километров. Государственное курирование подобных 

комплексов помогло бы избежать конфликтов и сделать исследования наибо-

лее эффективными. 

Определенную пользу может сыграть использова-

ние зарубежного опыта развития инновационной деятельности, внедрения 

инновационной технологии. Однако, несмотря на положительный зарубеж-

ный опыт и на определенную значимость иностранных инвестиций, для РФ 

большое значение приобретают отечественные НИОКР. Их значение может 

существенно вырасти при усилении роли государства в поддержке малого 

бизнеса и предпринимательства. 



29 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

  

Подводя итог проделанной работе, следует отметить, что развитие ин-

новационного комплекса в России является одной из самых перспективных 

задач нашего времени. Подготовка полноценного комплекса правительствен-

ных механизмов контроля за новаторской деятельностью позволит вывести 

страну на новый научно-технический уровень и сделать её более независи-

мой от других государств. Существующие инструменты регулирования дале-

ки от совершенства, но последние тенденции в их модернизации дают 

надежду на создание благоприятных условий для проведения инноваций на 

уровне как всего государства, так и различных частных компаний. 

Сама идея улучшения системы государственного контроля за иннова-

ционной деятельностью крайне важна как для всей страны в целом, так и для 

отдельных предприятий, являющихся её хозяйствующими субъектами. Но-

вые научные разработки увеличивают прибыль фирм, делают их продукцию 

конкурентоспособной, позволяют компаниям расширить свой товарный ряд. 

Однако при отсутствии государственного регулирования многие нововведе-

ния просто не могли бы быстро внедряться в практику. 

Несмотря на все минусы инновационной инфраструктуры в России, 

нельзя не отметить тот факт, что большинство проводимых правительством 

мероприятий по усовершенствованию научной деятельности компаний нача-

ли своё развитие относительно недавно и ещё не успели полностью раскрыть 

свой потенциал. Продолжение инвестиций в научный комплекс и поддержка 

исследовательского предпринимательства наметили новый вектор техноло-

гического развития страны. 

В ходе работы были рассмотрены теоретические аспекты государ-

ственного регулирования инновационного развития, определены цели, задачи 

и роль государства в новаторском секторе экономики, был проведён ком-

плексный анализ существующей в России системы правительственного кон-

троля научной деятельности, предложен комплекс мер по её улучшению. 
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