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ВВЕДЕНИЕ 
 

Актуальность темы реферата обусловлена возрастающим интересом к иссле-

дованию особенностей развития национальной хозяйственной системы, осо-

бенно в условиях современных экономических вызовов. Российская хозяй-

ственная система, обладая уникальными чертами, включает значительную 

долю естественных монополий, что влияет на ее эффективность и конкурен-

тоспособность на мировом рынке. 

Изучение направлений воздействия естественных монополий на хозяйствен-

ную систему становится особенно важным, учитывая, что любое воздействие 

может иметь как положительные, так и отрицательные последствия. Это под-

черкивает необходимость дальнейших исследований, направленных на выяв-

ление путей совершенствования макроэкономической политики, обеспечи-

вающей конкурентоспособность и эффективность экономики. 

Цель исследования заключается в анализе функционирования монополий в 

экономике современной России. 

Задачи исследования: 

1. Определить социально-экономическую сущность естественных моно-

полий, их формы и виды. 

2. Уточнить роль монополий в экономике государства. 

3. Проанализировать деятельность монополий в России. 

4. Выявить проблемы функционирования естественных монополий в РФ. 

5. Оценить эффективность антимонопольной политики в России. 

6. Разработать рекомендации по совершенствованию регулирования мо-

нополий. 

Объектом исследования являются естественные монополии, а предметом ис-

следования — социально-экономические отношения, возникающие в процес-

се государственного регулирования естественных монополий. 
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Методы исследования включают системный подход, абстрактно-логический 

метод, анализ и синтез, а также категориальный аппарат экономической тео-

рии и теории государственного регулирования. 

Информационная база исследования состоит из материалов отечественной и 

зарубежной периодической печати, статистических данных, нормативно-

правовых актов Российской Федерации и интернет-ресурсов. 

  



5 

 

 

 

1 ГЛАВА Теоретические основы функционирования монополий 
 

1.1 Социально-экономическая сущность естественных монополий 

 

Естественные монополии впервые стали предметом обсуждения в кон-

тексте контроля использования природных ресурсов. В 1838 г. А. Курно опи-

сывал контроль собственника источника воды за потреблением населением 

ниже по течению [1]. Позднее, в 1848 г., Дж. Милль выделил различия между 

искусственными и естественными монополиями: первые создаются государ-

ством с законодательным закреплением, а вторые возникают независимо от 

его вмешательства [2]. 

Естественная монополия определяется как монополия, возникающая 

из-за эффекта экономии от масштаба, когда производство сосредоточено на 

одном предприятии, что приводит к снижению издержек [3]. Однако это 

определение не учитывает причины экономии от масштаба, которые чаще 

всего связаны с особенностями технологии производства. Естественные мо-

нополии формируются объективно, определяемые специфическими свой-

ствами продукции и услуг, и не зависят от воли и сознания людей. 

Существует два взгляда на монополии: приверженцы либерализма рас-

сматривают их как неизбежное зло, тогда как их оппоненты видят в них 

наиболее развитую форму хозяйственной деятельности [4]. Э. Чемберлин 

утверждал, что монополистическая конкуренция — это не нарушение равно-

весия, а характеристика нормального рыночного состояния [5]. Он подчерки-

вал, что даже при большом количестве производителей каждый из них пред-

лагает уникальный продукт, что приводит к дифференциации и формирова-

нию частичных монополий. Это означает, что конкуренция изначально 

включает в себя монополистические признаки, которые сохраняются даже в 

условиях концентрации. 
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В. Студенцов выделял технологические особенности естественных мо-

нополий, такие как наличие сетевых структур в трубопроводном транспорте 

и линиях электропередач, а также высокий уровень постоянных издержек, 

что делает конкуренцию невозможной [7]. Российские исследователи под-

черкивают, что естественная монополия возникает из-за технологических 

особенностей, формирующих входные барьеры, а не из-за прав собственно-

сти или государственных решений [9]. 

Таким образом, естественная монополия возникает, когда хозяйствую-

щие субъекты располагают редкими, свободно не воспроизводимыми эле-

ментами производства. К таким элементам можно отнести крупные подси-

стемы национальной экономики, включая базовые отрасли инфраструктуры, 

такие как железные дороги и электроэнергетика, обладающие важным стра-

тегическим значением для государства. Существование естественной моно-

полии может быть оправдано реальным экономическим выигрышем от зна-

чительных масштабов производства, особенно в тех случаях, когда создание 

аналогичных предприятий невозможно или экономически нецелесообразно. 

 

1.2 Роль монополий в экономике государства 

 

Сфера естественных монополий достаточно подвижна. Она способна 

расширяться, сужаться или ликвидироваться в зависимости от различных 

факторов, таких как наличие природных ресурсов, спрос на товары и конъ-

юнктура рынка. Рассматривая деятельность отечественных естественных мо-

нополий, необходимо опираться на следующие исходные положения: 

1.  естественные монополии являются важнейшим атрибутом современной 

хозяйственной системы, развивающимся в результате научно-

технического прогресса и процессов интернационализации; 

2.  для современной рыночной экономики характерно усиление государ-

ственных регулирующих начал, что говорит об увеличении экономиче-
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ской роли государства; 

3.  роль государства в управлении национальным хозяйством возрастает в 

периоды экономических потрясений, что было актуально для стран с пе-

реходной экономикой; 

4. естественные монополии, как и любые другие, могут проявлять элементы 

стагнации, однако они не исключают конкуренции, особенно на междуна-

родном рынке. 

Естественные монополии часто работают на внешнем рынке, сталкива-

ясь с серьезной конкуренцией. Например, ОАО «Газпром» после отказа Бол-

гарии от прокладки газопровода искало нового партнера в Турции, что иллю-

стрирует необходимость адаптации к международной конкуренции [10]. 

Роль естественных монополий в хозяйственной системе определяется 

их влиянием на издержки производства и цены товаров, что, в свою очередь, 

влияет на благосостояние граждан. В процессе исследования функциониро-

вания естественных монополий можно выделить их влияние на развитие 

национальной экономики (таблица 1.1). 

Позитивное влияние  Негативное влияние 

Обеспечение надежности процессов в 

экономике 

Перекладывание издержек на конеч-

ного потребителя 

Ограничение недобросовестной кон-

куренции 

Снижение стимулов для эффективно-

го использования ресурсов 

Усиление конкурентоспособности 

отраслей 

Снижение стимулов для инноваций 

Ограничение посредников и сниже-

ние издержек 

Максимизация прибыли при сниже-

нии качества продукции 

Формирование международного 

имиджа страны 

Усиление административного управ-

ления 

 

Таблица 1.1 – Характер влияния естественных монополий на развитие 
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национальной экономики 

Таким образом, естественные монополии играют ключевую роль в эко-

номике, обеспечивая как положительное, так и отрицательное влияние на 

развитие. Их доминирование может привести к рискам, связанным с недо-

статками в управлении и инновациях, что требует внимательного регулиро-

вания и контроля.История естественных монополий тесно связана с эволю-

цией процессов, на каждом новом этапе ускорявших монополизацию хозяй-

ственной деятельности. При этом возникали и получали развитие различные 

формы объединений, централизации капитала и монополистического слия-

ния. Каждому их таких процессов отводится важная роль в развитии хозяй-

ственной системы и отечественных естественных монополий. 
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2 ГЛАВА Анализ деятельности монополистов на российском рынке в 

современных условиях 

 

2.1 Анализ деятельности монополий в России 

 

ПАО «Газпром» является одной из крупнейших и наиболее управляе-

мых компаний в мире, играющей ключевую роль в повышении конкуренто-

способности России в международном разделении труда. Эффективное 

функционирование и развитие газового комплекса способствуют социально-

экономическому развитию российских регионов, стимулируют рост отраслей 

промышленности, энергетики и транспорта, а также помогают решать акту-

альные внешнеэкономические и геополитические задачи. Укрупнение соб-

ственности и создание стратегических объединений позволяют оптимизиро-

вать технологическую и пространственную структуру бизнеса, аккумулиро-

вать и привлекать крупные инвестиции в проекты освоения месторождений, 

а также более эффективно влиять на глобальную конъюнктуру. 

На внутреннем рынке газа в России в последние годы наблюдается 

рост конкуренции между Группой «Газпром» и независимыми производите-

лями газа (НПГ). Конкуренция происходит на фоне замедляющихся темпов 

роста экономики и спроса на газ, а также ужесточения требований по утили-

зации попутного нефтяного газа для нефтяных компаний. В результате доля 

НПГ в добыче природного газа в России с 2008 по 2017 год увеличилась с 

17,4% до 32,4% [11]. Это свидетельствует о том, что независимые произво-

дители становятся все более значимыми игроками на рынке.  Для даль-

нейшего развития конкурентного рынка газа в России необходимо создать 

равные условия для Группы «Газпром» и независимых поставщиков газа в 

сфере услуг по транспортировке газа по магистральным сетям. Это важный 

этап, который позволит перейти от регулирования оптовых цен на газ к регу-

лированию тарифов на услуги по его транспортировке. При этом необходимо 

учитывать, что изменения в регулировании газотранспортного сегмента не 
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должны негативно сказаться на надежности функционирования Единой си-

стемы газоснабжения (ЕСГ) России, так как поставки газа имеют критиче-

ское значение для экономики и населения страны. 

Услуги по транспортировке газа в России относятся к естественно-

монопольному виду деятельности, который регулируется государством. В 

настоящее время тарифы на услуги по транспортировке газа для независи-

мых организаций устанавливаются в соответствии с методикой, разработан-

ной Федеральной службой по тарифам (ФСТ) России. В то же время тарифы 

для Группы «Газпром» назначаются внутри компании и не подлежат регули-

рованию [12]. Это создает определенные дисбалансы на рынке и вызывает 

вопросы о справедливости тарифной политики. Сравнение динамики цен на 

газ и тарифов на транспортировку является важным фактором, влияющим на 

состояние конкурентной среды. Доля тарифа на транспортировку газа в 

структуре цены на газ достигает около трети, что делает его значимым эле-

ментом для конечных потребителей. В связи с этим актуальными остаются 

два ключевых вопроса: необходимость повышения прозрачности регулируе-

мой деятельности Группы «Газпром» и выравнивание тарифов на услуги по 

транспортировке газа. 

В контексте сравнения с европейским рынком газа можно отметить, 

что в Европе газовые компании часто избегают конкуренции между собой и 

имеют тесные неформальные связи, что не позволяет говорить о реальной 

интеграции газового рынка, несмотря на наличие трансграничной инфра-

структуры. Например, в Германии существует несколько оптовых продавцов 

газа, однако они избегают конкуренции и имеют аффилированные связи, что 

приводит к недостаточной интеграции газовых рынков [14]. Это, в свою оче-

редь, приводит к потерям благосостояния, что подтверждается оценками 

ACER и CEER о потерях от отсутствия единого газового рынка в ЕС, соста-

вивших 7 млрд. евро в 2015 году [15].  
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Таким образом, ПАО «Газпром» играет ключевую роль в российской 

газовой отрасли, однако для повышения конкурентоспособности необходимо 

решать вопросы регулирования и прозрачности в деятельности компании. 

Устранение существующих дисбалансов и создание равных условий для всех 

участников рынка могут способствовать более эффективному функциониро-

ванию газового сектора и улучшению его конкурентоспособности как на 

внутреннем, так и на международном уровнях. 

Помимо транспортировки газа, естественные монополии, такие как 

ПАО «Газпром», осуществляют ряд других ключевых видов деятельности, 

которые играют важную роль в экономике и обеспечении энергетической 

безопасности страны. К основным направлениям их деятельности можно от-

нести: 

1. Добыча и переработка углеводородов: Естественные монополии за-

нимаются разведкой, добычей и переработкой природного газа и нефти. Эти 

процессы требуют значительных инвестиций в технологии и оборудование, а 

также соблюдения экологических стандартов. Эффективная добыча углево-

дородов обеспечивает стабильные поставки энергии как для внутреннего 

рынка, так и для экспорта. 

2. Хранение газа: Естественные монополии управляют подземными 

хранилищами газа (ПХГ), которые необходимы для обеспечения надежности 

поставок и балансировки спроса и предложения. Хранение газа позволяет 

сглаживать сезонные колебания потребления и обеспечивает запас на случай 

непредвиденных ситуаций. 

3. Экспорт и международное сотрудничество: Естественные монополии 

активно участвуют в международной торговле углеводородами, заключая 

контракты на поставку газа в другие страны. Это включает в себя не только 

поставки по трубопроводам, но и сжиженный природный газ (СПГ), что от-

крывает новые рынки и возможности для диверсификации поставок. 
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4. Инвестиции в инфраструктуру: Естественные монополии играют 

важную роль в развитии энергетической инфраструктуры, включая строи-

тельство новых газопроводов, терминалов для СПГ и других объектов. Эти 

инвестиции способствуют модернизации энергетической системы и повыше-

нию ее эффективности. 

5. Научные исследования и разработки: Многие естественные монопо-

лии инвестируют в научные исследования и разработки новых технологий, 

направленных на повышение эффективности добычи и переработки углево-

дородов, а также на снижение негативного воздействия на окружающую сре-

ду. Это может включать в себя разработки в области альтернативной энерге-

тики и экологически чистых технологий. 

6. Социальная ответственность и устойчивое развитие: Естественные 

монополии также активно занимаются вопросами социальной ответственно-

сти, включая поддержку местных сообществ, экологические инициативы и 

программы по повышению энергоэффективности. Это помогает улучшить 

имидж компании и укрепить ее позиции на рынке. 

Таким образом, деятельность естественных монополий охватывает ши-

рокий спектр направлений, которые не только способствуют экономическому 

развитию, но и играют важную роль в обеспечении энергетической безопас-

ности и устойчивого развития страны. Эффективное управление этими про-

цессами и их интеграция в общую экономическую стратегию являются клю-

чевыми факторами для достижения долгосрочных целей в области энергети-

ки и экологии. 

 

2.2 Проблемы функционирования естественных монополий в РФ 

 

Термин «монополия» часто воспринимается негативно, ассоциируясь с 

вытеснением конкурентов, созданием барьеров для новых производителей и 

ценовым давлением на потребителей. Несмотря на то что естественные мо-
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нополии могут быть экономически обоснованы, так как удовлетворение 

спроса на товарном рынке может быть более эффективным при отсутствии 

конкуренции, в России существуют несколько ключевых проблем, связанных 

с их функционированием. 

1. Отсутствие долгосрочной предсказуемости и комплексности регулирова-

ния. В России модель регулирования естественных монополий основана 

на децентрализации, что приводит к размыванию ответственности между 

федеральными и региональными органами власти, а также самими моно-

полиями. Это создает неопределенность в тарифной политике, так как Фе-

деральная антимонопольная служба (ФАС) задает лишь ориентиры для 

тарифов, оставляя много вопросов открытыми. В результате, долгосроч-

ное планирование становится затруднительным, и регионы не могут эф-

фективно адаптироваться к изменениям на рынке. 

2. Нечеткость ответственности органов власти. Пересечение зон ответствен-

ности и недостаточно четкие критерии эффективности регулирующих ор-

ганов (ФАС, федеральные министерства, региональные власти) приводят 

к отсутствию надлежащих результатов регулирования. Это затрудняет 

контроль за инвестициями, качеством услуг и доступом к инфраструктуре, 

что в свою очередь негативно сказывается на потребителях и конкурент-

ной среде. 

3. Несогласованность с региональным развитием. Политика на федеральном 

уровне часто не учитывает интересы регионов, что приводит к отсутствию 

стимулов для разработки долгосрочных стратегий. Региональные власти 

вынуждены сосредотачиваться на краткосрочных задачах, поставленных 

федеральным центром, что затрудняет координацию в развитии инфра-

структурных отраслей. Это также снижает способность текущей модели 

регулирования быстро адаптироваться к изменениям внешней среды, 

включая макроэкономическую динамику. 
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4. Экономическая неэффективность. Монополистическое производство в 

России часто приводит к более высоким ценам и меньшему объему произ-

водства по сравнению с условиями совершенной конкуренции. Россий-

ские монополисты, будучи единственными продавцами на рынке, не 

стремятся снижать издержки и проводить научно-исследовательские и 

опытно-конструкторские разработки (НИОКР). Это приводит к тому, что 

монопольные цены противоречат рыночным, и тенденции к повышению 

цен у монополий не снижаются даже при снижении цен у других участни-

ков отрасли. 

Для предотвращения негативных последствий монополий российское 

правительство должно проводить антимонопольную политику, направлен-

ную на развитие экономики и улучшение конкурентной среды, что позволит 

обеспечить более эффективное функционирование естественных монополий 

и защиту интересов потребителей. 

 

  



15 

 

 

 

3 ГЛАВА Перспективы развития монополий на современном этапе 

 

3.1 Эффективность антимонопольной политики в России  
 

Антимонопольное законодательство России разрабатывалось в услови-

ях зарождения рыночной экономики, когда монополии уже функционирова-

ли на рынке. Это отличает его от законодательства капиталистических стран, 

где монополии появились при существовании рыночной экономики. Важно 

снизить уровень монополизации, принимая меры наказания за ограничение 

конкуренции [16]. 

Основой антимонопольного законодательства России является Консти-

туция РФ и федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкурен-

ции», а также другие федеральные законы, регулирующие защиту конкурен-

ции и пресечение монополистической деятельности [17]. За последние годы 

законодательство в отношении монополий заметно ужесточилось: были по-

вышены санкции за нарушения, введены оборотные штрафы в 2007 году и 

уголовная ответственность за ограничение конкуренции в 2009 году. Это 

связано с усугублением проблем монополизации и негативными последстви-

ями для экономики. 

В отношении естественных монополий, таких как в топливно-

энергетическом комплексе, разработан закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О 

естественных монополиях», который устанавливает тарифы и их предельные 

уровни на основе экономических обоснований. Законодательство в этой об-

ласти постоянно модернизируется в зависимости от состояния рынка. Основ-

ное направление регулирования искусственных монополий заключается в 

противодействии образованию новых монополий и разрушении существую-

щих. 

Несмотря на прогресс в законодательной базе, существуют проблемы, 

связанные с нечеткостью и отсутствием последовательности нормативно-

правовых актов, что создает трудности для хозяйственных субъектов и ра-
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ботников антимонопольных органов. Для решения этих проблем необходимо 

провести экономический анализ и установить четкие правила и нормы. На 

сегодняшний день существует порядок проведения анализа состояния конку-

ренции на товарных рынках, но он охватывает лишь некоторые аспекты [19]. 

Национальная антимонопольная политика должна сосредоточиться на 

защите конкуренции, сохранении преимуществ экономики, разработке поли-

тики инноваций и конкретизации законодательной базы в отношении моно-

полий и ограничения конкуренции [20].  

В заключение, антимонопольная политика России находится на стадии 

развития, и необходимо устранить основные проблемы, связанные с отсут-

ствием конкретики и последовательности в нормативно-правовых актах, а 

также разработать детальные методики экономического анализа. Законода-

тельные органы продолжают работать над стратегиями регулирования кон-

куренции и программами модернизации антимонопольной политики. 

  

3.2 Рекомендации по совершенствованию регулирования монополий 

 

Проблема форм государственного регулирования естественных моно-

полий и их эффективности остается актуальной, особенно в условиях между-

народных экономических санкций, наложенных на Россию. Значительная 

роль административного регулирования в деятельности естественных моно-

полий обусловлена необходимостью обеспечения доступа компаний к не-

драм и определения экономически обоснованного вознаграждения собствен-

нику недр, то есть государству [21]. 

Одной из ключевых особенностей административного регулирования 

является «присутствие» государства в деятельности естественных монопо-

лий. Однако это не всегда гарантирует достаточность ресурсов для их техно-

логического развития. Экономисты подчеркивают важность поиска механиз-

мов привлечения капиталов не государственного и не монопольного проис-
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хождения для инвестиций, что может способствовать демонополизации рын-

ков и улучшению хозяйственной системы [21]. 

Регулирование и контроль деятельности естественных монополий осу-

ществляются федеральными органами исполнительной власти, которые мо-

гут регулировать несколько сфер одновременно. С разрешения Правитель-

ства РФ создаются территориальные органы, наделенные полномочиями в 

пределах их компетенции, что формирует единую систему регулирования в 

соответствующей сфере [22]. Субъекты Федерации также могут создавать 

аналогичные органы, взаимодействующие с федеральными структурами и 

антимонопольными органами. 

Контроль за деятельностью естественных монополий осуществляется 

двумя основными федеральными структурами: антимонопольными органа-

ми, которые обеспечивают соблюдение антимонопольного законодательства, 

и специальными органами, регулирующими деятельность естественных мо-

нополий. Важно четко разграничить сферы контроля и функции этих орга-

нов, чтобы избежать дублирования и обеспечить эффективное государствен-

ное регулирование [23]. 

Методы регулирования, установленные Федеральным законом «О есте-

ственных монополиях», включают ценовое регулирование и определение по-

требителей, подлежащих обязательному обслуживанию. Ценовое регулиро-

вание осуществляется через установление тарифов и их предельного уровня, 

что связано с неэластичностью цен на товары и услуги естественных моно-

полий. Второй метод заключается в необходимости защиты интересов всех 

потребителей, что особенно актуально в условиях ограниченного доступа к 

ресурсам [24]. 

Таким образом, контроль дополняет регулирование, предупреждая 

нарушения законодательства о естественных монополиях и обеспечивая эф-

фективную государственную политику в этой сфере. Эффективное взаимо-

действие между регулирующими органами и естественными монополиями 
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является ключевым для достижения устойчивого развития и повышения кон-

курентоспособности экономики. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В ходе исследования функционирования естественных монополий в 

экономике современной России были рассмотрены ключевые аспекты, каса-

ющиеся их роли, проблем и перспектив развития. Заключение по каждой 

главе подводит итоги проведенного анализа и формулирует основные выво-

ды. 

1. Теоретические основы функционирования монополий. В первой главе бы-

ла определена социально-экономическая сущность естественных монополий 

и их влияние на экономику государства. Установлено, что естественные мо-

нополии играют важную роль в обеспечении стабильности и доступности 

ключевых услуг для населения и бизнеса. Однако их доминирование на рын-

ке также создает риски, связанные с недостаточной конкуренцией и возмож-

ными злоупотреблениями. Важно учитывать эти аспекты при разработке гос-

ударственной политики. 

2. Анализ деятельности монополистов на российском рынке в современных 

условиях. Во второй главе был проведен анализ текущей деятельности есте-

ственных монополий в России, выявлены основные проблемы, с которыми 

они сталкиваются. К числу таких проблем относятся недостаточная эффек-

тивность, высокие тарифы и ограниченный доступ к услугам для определен-

ных групп потребителей. Также было отмечено, что существующая антимо-

нопольная политика требует доработки для более эффективного контроля и 

регулирования деятельности монополий. 

3. Перспективы развития монополий на современном этапе. В третьей главе 

были рассмотрены перспективы развития естественных монополий и оценена 

эффективность антимонопольной политики в России. Выявлено, что для по-

вышения конкурентоспособности и эффективности экономики необходимо 

совершенствование механизмов государственного регулирования. Рекомен-

дации по улучшению регулирования монополий включают внедрение более 



20 

 

 

 

прозрачных тарифных политик, развитие механизмов контроля за качеством 

услуг и стимулирование инвестиций в инновации. 

В целом, исследование показало, что эффективное функционирование есте-

ственных монополий является важным фактором для устойчивого развития 

российской экономики. Необходимость дальнейших исследований в этой об-

ласти остается актуальной, так как поиск оптимального баланса между госу-

дарственным и рыночным регулированием будет способствовать улучшению 

экономической ситуации в стране.  
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