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ВВЕДЕНИЕ 

 

          Субсидии представляют собой один из ключевых инструментов 

государственной социальной политики, направленный на поддержку 

различных категорий граждан и стимуляцию экономической активности. Они 

представляют собой финансовую помощь, предоставляемую государством 

отдельным лицам, семьям или организациям с целью улучшения их 

благосостояния, повышения уровня жизни и обеспечения социальной 

справедливости.  

           В условиях современных экономических реалий субсидии становятся 

особенно актуальными, так как они помогают смягчить последствия 

экономических кризисов, повысить доступность жизненно важных услуг и 

товаров, а также способствуют социальной интеграции уязвимых групп 

населения. 

            Субсидии могут принимать различные формы - от прямых денежных 

выплат до компенсаций за услуги, такие как жилье, образование и 

медицинское обслуживание. В зависимости от целей и задач, которые ставит 

перед собой государство, субсидии могут быть адресными или 

универсальными, временными или постоянными. Их эффективное 

использование требует тщательного анализа потребностей населения и 

мониторинга результатов предоставляемой помощи. 

            В данной курсовой работе будет рассмотрен широкий спектр субсидий 

как видов социальных выплат, их классификация, механизмы реализации и 

влияние на социально-экономическое развитие общества. 

Особое внимание будет уделено анализу эффективности существующих 

программ субсидирования, а также выявлению проблем и перспектив их 

дальнейшего совершенствования. 

           Актуальность темы курсовой обусловлена их значительной ролью в 

системе социальной защиты населения и социальной  политики государства. В 

условиях глобальных экономических изменений, кризисов и роста социального 
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неравенства субсидии становятся важным инструментом для поддержки 

наиболее уязвимых групп населения. Они помогают обеспечить доступ к 

базовым услугам, таким как жилье, образование и здравоохранение, а также 

способствуют стимулированию экономической активности. 

        Объект исследования курсовой работы – субсидии. 

        Предмет исследования курсовой работы - виды социальных выплат. 

        Цель курсовой работы - изучить субсидии как вид социальных выплат. 

        В курсовой работе определены следующие задачи: 

- изучить теоретические аспекты субсидий, 

- определить понятие, виды и классификацию субсидий, а также их роль в 

системе социальной защиты населения, 

-проанализировать существующие программы субсидирования,  

-проанализировать существующие проблемы в реализации программ 

субсидирования и их влияние на целевые группы населения, 

   - оценить влияние субсидий на социальное развитие. 

       Курсовая работа состоит из введения, двух разделов, заключения, списка 

использованных источников, в количестве 31 наименования. 
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      1 Теоретические аспекты субсидий как вид социальных выплат 

 

      1.1 Экономическая сущность, значение и задачи субсидий как вид 

социальных выплат     

                                            

        Субсидии – это материальная помощь, предоставляемая правительством 

для поддержки социально незащищённых категорий граждан. При этом в 

Бюджетном кодексе Российской Федерации отсутствует определение 

понятия субсидии, содержание которого позволило бы выделить признаки 

субсидирования, отличающие данную форму расходов, в том числе и от 

оплаты государственного (муниципального) заказа. 

        Источником финансирования данных выплат являются средства 

федерального, регионального или местного бюджетов, выделяемые на 

целевой основе, в частности, для приобретения необходимых товаров и услуг 

или оплаты медицинских услуг. 

      Задачами субсидий как вид социальных выплат является оказание 

финансовой помощи для погашения расходов на жилье и коммунальные 

услуги является формой социальной поддержки населения. Согласно статье 

159 Жилищного кодекса РФ, субсидия на оплату жилья и коммунальных 

услуг представляет собой целевую выплату из бюджета определенного 

уровня, предназначенную для полной или частичной компенсации затрат 

граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.  

Согласно Жилищному кодексу Российской Федерации, субсидии на жилье 

предназначены для решения ряда задач, среди которых: 

− обеспечение доступности жилья - субсидии помогают гражданам с 

низким доходом или в трудной жизненной ситуации приобрести или 

арендовать жилье, 

− поддержка семей с детьми - субсидии могут предоставляться 

многодетным семьям или семьям с детьми, что способствует 

улучшению жилищных условий, 
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− стимулирование строительства - субсидии могут быть направлены на 

поддержку строительства нового жилья, что помогает решить проблему 

нехватки жилых помещений, 

− поддержка отдельных категорий граждан - субсидии могут 

предоставляться ветеранам, инвалидам и другим категориям граждан, 

нуждающимся в социальной поддержке, 

−  улучшение жилищных условий - субсидии могут использоваться для 

ремонта и улучшения существующего жилья, что способствует 

повышению качества жизни. 

  Для получения субсидии граждане должны соответствовать ряду 

критериев, а именно: 

− доход - существует ограничение по уровню дохода, чтобы определить 

право на получение субсидии, 

− целевое использование - субсидии предоставляются для  оплаты жилья, 

коммунальных услуг, медицинских услуг, 

− регистрация и документы - граждане должны быть зарегистрированы в 

соответствующих органах и предоставить необходимые документы для 

подтверждения своего статуса и доходов, 

− местожительство - в некоторых случаях необходимо быть жителем 

определённого региона или муниципалитета. 

Статьёй 159 Жилищного кодекса Российской Федерации установлена 

возможность получения субсидий на оплату жилого помещения и 

коммунальных услуг (далее – субсидии) гражданами, имеющими низкий 

уровень доходов. 
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1.2    Нормативно – правовое регулирование субсидий как вид 

социальных выплат 

 

       Правовое регулирование субсидий, как формы социальной помощи, 

включает в себя комплекс законодательных и нормативных документов, 

определяющих правила, процедуру предоставления и порядок использования 

этих выплат.  

Основные аспекты данного регулирования можно рассмотреть через 

следующие ключевые компоненты: 

Законодательная база: 

− Конституция Российской Федерации - фундаментальный закон, 

гарантирующий социальные права граждан, 

−  Федеральные законы - законодательные акты, регулирующие социальное 

обеспечение и поддержку определенных категорий населения (например, 

закон о социальной поддержке инвалидов, ветеранов и другие), 

− Региональное законодательство - законы субъектов Российской 

Федерации, устанавливающие дополнительные меры социальной 

поддержки на местном уровне. 

Нормативные акты: 

− правительственные постановления - регулируют процедуру назначения и 

выплаты субсидий, а также определяют критерии отбора получателей, 

− ведомственные приказы - уточняют условия предоставления субсидий 

различным категориям граждан, таким как семьи с детьми, 

малообеспеченные граждане и другие. 

Условия предоставления: 

− критерии нуждаемости - определение уровня доходов семьи или 

отдельного гражданина, а также учет состава семьи, 

−  целевое использование - субсидии могут быть предназначены для оплаты 

жилья, коммунальных услуг, медицинских расходов и прочих нужд. 

Порядок получения: 
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− необходимые документы - граждане должны предоставить пакет 

документов, подтверждающих право на получение субсидии, 

− сроки рассмотрения заявлений - установлены законодательством и 

нормативными актами. 

Контроль и учет: 

− Органы контроля - государственные учреждения осуществляют проверку 

целевого использования субсидий и соблюдения условий их 

предоставления, 

− отчетность получателей - в некоторых случаях граждане обязаны 

предоставлять отчетность о расходовании полученных средств. 

В последние годы в России происходят изменения в системе социальных 

выплат и субсидий, обусловленные экономической ситуацией, 

демографическими тенденциями и другими факторами. Эти изменения могут 

включать как расширение программ поддержки, так и ужесточение 

требований к их получению. 

Некоторые правовые акты, регулирующие предоставление субсидий: 

− Постановление Правительства РФ от 11. 2023 №1896 (в ред. от 11. 2024) - 

утвердило Правила предоставления из федерального бюджета субсидий 

бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. 

Документ регламентирует порядок предоставления субсидий, начиная от 

определения объёма и заканчивая мониторингом достижения результатов, 

−  Постановление Правительства РФ от 25. 2023 №1780 — утвердило 

Правила предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также 

физическим лицам — производителям товаров, работ, услуг, 

− Постановление Правительства РФ от 25. 2023 №1782 — утвердило общие 

требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым 

актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов 

Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе 
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грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам — производителям 

товаров, работ, услуг, 

− Постановление Правительства России от 11 сентября 2024 г. №1248 — 

внесло изменения в Общие требования нормативным правовым актам и 

муниципальным правовым актам о Порядке определения объёма и 

условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям 

субсидий на иные цели, определённые ранее Постановлением 

Правительства РФ от 22 февраля 2020 г, 

− Постановление Правительства России от 11 сентября 2024 г. №1248 — 

внесло изменения в Общие требования нормативным правовым актам и 

муниципальным правовым актам о Порядке определения объёма и 

условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям 

субсидий на иные цели, определённые ранее Постановлением 

Правительства РФ от 22 февраля 2020 г, 

− среди нормативно-правовых актов, регламентирующих порядок 

предоставления бюджетных средств, появляются акты, отождествляющие 

гранты и субсидии. Изучение актов о предоставлении грантов позволяет 

прийти к выводу, что гранты как мера финансовой поддержки также как и 

субсидии являются целевыми выплатами и выделяются исходя из 

конкретных направлений вложения указанных средств. Целевой режим 

финансирования грантов и субсидий, обеспечивается контролем за их 

использованием, необходимостью предоставления отчета со стороны 

получателя гранта. 

         Цели, на которые могут быть предоставлены гранты, не 

перечислены. Вместе с тем в ходе проведенного анализа нормативно-

правовых актов, регулирующих в разные периоды предоставление 

грантов, следует отметить, что цели, на реализацию которых выделяются 

гранты, расширились: указанные средства предоставляются не только в 
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области культуры, искусства, образования, науки и техники, но и для 

реализации социально-значимых проектов. 

         Действительно, гранты могут быть выделены не только для 

традиционных сфер, таких как культура, искусство, образование и наука, но 

и для реализации социально значимых проектов. Это связано с изменением 

общественных потребностей и акцентом на поддержку инициатив, 

направленных на решение социальных проблем, развитие местных 

сообществ и улучшение качества жизни граждан. 

Такое расширение позволяет более гибко реагировать на вызовы 

времени и поддерживать проекты, которые могут оказать значительное 

влияние на общество. Например, это может включать проекты в области 

экологии, здравоохранения, социальной защиты, волонтерства и другие 

инициативы, которые способствуют устойчивому развитию и социальной 

справедливости. 

Требования к заявителям на получение субсидии на оплату жилищно-

коммунальных услуг (ЖКХ).  

Некоторые из них: 

− гражданство. право на выплату имеют граждане РФ и иностранцы, 

граждане союзных государств, 

− владение жильём. получить субсидию могут хозяева жилых помещений, 

участники жилищных кооперативов, съёмщики недвижимости у 

муниципалитета или других граждан, 

−  постоянная регистрация. для оформления субсидий подходит только 

постоянная регистрация по месту проживания. Если она временная, то в 

выплате компенсаций откажут, 

−  площадь жилья. в каждом регионе правительство устанавливает 

определённую норму по площади жилья на одного человека, если 

фактическая площадь превышает установленные нормы, в выплате 

компенсаций откажут. Отсутствие задолженностей. За ЖКХ не должно 

быть долгов. 
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2 Особенности субсидий как вид социальных выплат 

 

2.1 Целевой характер субсидий как вид социальных выплат 

 

          Целевой характер субсидий как вид социальных выплат подразумевает, 

что эти выплаты предназначены для достижения определённых социальных, 

экономических или политических целей. Субсидии могут предоставляться 

как физическим, так и юридическим лицам и могут иметь различные формы, 

такие как денежные выплаты, налоговые льготы или предоставление товаров 

и услуг по сниженной цене. 

Для проверки целевого характера субсидий проводят документальный и 

фактический контроль. Документальный контроль предполагает проверку 

финансовых и хозяйственных операций по первичным учётным документам, 

регистрам бухгалтерского учёта, отчётности и другой документации. 

Фактический контроль направлен на установление реального выполнения 

целей, условий и порядка предоставления субсидий. Для этого проводят, 

например, осмотр, инвентаризацию, наблюдение, пересчёт, контрольные 

замеры и другие контрольные действия. 

Основные аспекты целевого характера субсидий: 

−  определённая цель - субсидии направлены на решение конкретных 

проблем или достижение определённых результатов, таких как поддержка 

малоимущих слоёв населения, стимулирование экономики, развитие 

определённых отраслей или регионов, 

− условия предоставления: для получения субсидий часто устанавливаются 

определённые условия. Например, в случае субсидий на жильё 

необходимо соответствовать критериям по доходу или семейному 

положению, 

− контроль и мониторинг - государственные органы осуществляют 

контроль за использованием субсидий, чтобы убедиться, что они 
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расходуются по назначению и действительно способствуют достижению 

поставленных целей, 

−  временные рамки - субсидии могут быть временными, предоставляться 

на определённый срок или в рамках конкретной программы. Это 

позволяет государству реагировать на изменяющиеся социально-

экономические условия, 

− Финансирование - субсидии финансируются из государственного 

бюджета, что требует обоснования их целесообразности и эффективности 

с точки зрения использования бюджетных средств. 

  Примеры целевых субсидий: 

− субсидии на жильё - помощь для семей с низким доходом для  

улучшения жилищных условий, 

− субсидии на образование - финансовая поддержка студентов из 

малообеспеченных семей для оплаты обучения, 

−  субсидии для сельского хозяйства - поддержка фермеров для улучшения 

производства и обеспечения продовольственной безопасности, 

− субсидии на энергоэффективность - стимулирование граждан и 

предприятий к внедрению энергосберегающих технологий. 

       Таким образом, целевой характер субсидий позволяет эффективно 

направлять ресурсы на решение актуальных социальных задач и 

улучшение качества жизни граждан. 

Положительные стороны субсидий 

−  субсидии являются важным инструментом социальной политики 

государства, направленным на поддержку наиболее уязвимых категорий 

граждан — семей с низким уровнем дохода, пенсионеров, инвалидов и 

многодетных семей. 

− они способствуют повышению уровня жизни социально незащищённых 

слоёв общества, снижая финансовую нагрузку на семьи и улучшая 

качество их жизни. 
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− государство посредством предоставления субсидий решает проблемы 

доступности жилья, коммунальных услуг, образования и 

здравоохранения, обеспечивая равные возможности гражданам 

независимо от материального положения.  

Проблемы реализации системы субсидирования: 

− сложность процедуры оформления субсидий, бюрократические барьеры и 

недостаточная информированность граждан приводят к снижению 

эффективности данной меры социальной защиты, 

− недостаточное финансирование программы субсидий негативно 

сказывается на её объёмах и масштабах охвата нуждающихся слоев 

населения, 

− низкий уровень мониторинга расходования бюджетных средств создаёт 

риски неэффективного распределения ресурсов и коррупции. 

       Рекомендации по совершенствованию механизма предоставления 

субсидий: 

− автоматизация и цифровизация - разработка и внедрение 

автоматизированных систем для обработки заявок на субсидии может 

существенно ускорить процесс, 

−  обучение и информирование граждан - проведение информационных 

кампаний и обучение граждан о доступных субсидиях поможет повысить 

осведомленность и увеличить количество получателей, 

−  регулярный пересмотр субсидий - установление регулярного пересмотра 

размеров субсидий с учётом изменения экономической ситуации и 

потребностей населения поможет поддерживать актуальность выплат, 

− создание независимой комиссии - формирование независимой комиссии 

для мониторинга процесса предоставления субсидий может повысить 

доверие к системе и снизить уровень коррупции, 

− обратная связь от получателей - получатели субсидий могут делиться 

своим опытом, помогает выявить и решить недостатки в системе. 
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2.2 Деление на прямые и косвенные субсидии 

 

Субсидии можно классифицировать на прямые и косвенные, в 

зависимости от способа их предоставления и назначения. 

Прямые субсидии представляют собой денежные выплаты или 

материальные ресурсы, которые предоставляются непосредственно 

получателям (физическим или юридическим лицам) для достижения 

определённых целей. Их характеризует прозрачность - прямые субсидии 

легко отслеживать, так как они имеют чёткие условия и суммы выплат, 

целевое назначение предназначено для конкретных нужд, таких как 

поддержка доходов, помощь в оплате жилья, медицинских услуг или 

образования 

Назначение: 

-поддержка социально уязвимых групп населения, 

-стимулирование определённых отраслей экономики (например, сельского 

хозяйства), 

-устранение негативных последствий экономических кризисов. 

Косвенные субсидии представляют собой меры, которые не предполагают 

прямых выплат, но создают финансовые преимущества для получателей 

через налоговые льготы, дотации на услуги или снижение цен на товары и 

услуги. 

Характеристика: 

− непрямое воздействие - получатели не получают деньги напрямую, а 

получают выгоду через сниженные расходы, 

− сложность отслеживания - труднее оценить реальный объём помощи, так 

как она может быть связана с изменениями в налоговом законодательстве 

или ценовой политике, 

− широкий охват - косвенные субсидии могут охватывать более широкий 

круг получателей, включая бизнес и потребителей. 

Назначение: 
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− стимулирование потребления определённых товаров и услуг (например, 

субсидии на коммунальные услуги), 

− поддержка определённых секторов экономики (например, налоговые 

льготы для инновационных компаний), 

Примеры: 

− прямые субсидии - выплаты на жильё для малоимущих семей, дотации на 

обучение для студентов, 

− косвенные субсидии - налоговые льготы для бизнеса, снижение тарифов 

на электроэнергию для населения. 

Субсидии, как прямые, так и косвенные, – важные инструменты в 

арсенале экономической политики государства. Прямые субсидии, словно 

адресная помощь, направлены непосредственно тем, кто в ней больше всего 

нуждается. Косвенные же субсидии работают иначе: они стимулируют 

экономику в целом, подталкивают потребление и создают благоприятную 

почву для развития. 

В зависимости от особенностей формирования волеизъявления на 

вступление в отношения субсидирования и целей их предоставления 

предложена следующая классификация субсидий: 

− на поддержку производителей (статья 78 БК РФ) - направлены на помощь 

сельскому хозяйству, промышленности и другим отраслям, 

−  на оказание государственных (муниципальных) услуг (абзац 2 статьи 69, 

абзац 3, 4 статьи 69.1, пункт 1 статьи 78.1 БК РФ), 

−  на поддержку иной некоммерческой деятельности (абзац 4 статьи 69.1, 

пункты 2, 4 - статьи 78.1 БК РФ) -направлены на поддержку различных 

социальных инициатив, 

Цели субсидирования могут быть различными, но предоставление 

субсидий всегда направлено на поддержание нуждающихся в материальной 

помощи физических лиц, компаний или бюджета. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В данной курсовой работе  рассмотрены субсидии как один из видов 

социальных выплат, предоставляемых государством гражданам в целях 

поддержки социально уязвимых слоев населения. Анализ законодательства 

позволил выявить особенности правового регулирования предоставления 

субсидий, а также определить круг лиц, имеющих право на получение такой 

помощи. 

В ходе данного исследования было определено, что субсидии 

представляют собой важный и специфический вид социальных выплат, 

отличающийся целевым характером и безвозмездностью. Они 

предоставляются гражданам из бюджетных средств на оплату жилого 

помещения и коммунальных услуг, приобретение жилья, а также на 

поддержку безработных в создании собственного бизнеса. В отличие от 

других социальных выплат, субсидии имеют строго определённое 

назначение и требуют целевого использования. 

Цель курсовой работы достигнута, поставленные задачи выполнены: 

-   изучены теоретические аспекты субсидий: определены понятие, виды и 

классификации субсидий, а также их роль в системе социальной защиты 

населения, 

- проанализированы существующие программы субсидирования: 

рассмотрены и оценены примеры субсидий в различных странах, 

-  выявлены проблемы и недостатки: проанализированы существующие 

проблемы в реализации программ субсидирования и их влияние на целевые 

группы населения, 

- предложены рекомендации по разработке предложения по 

совершенствованию механизмов предоставления субсидий, 

-      оценены влияние субсидий на социальное развитие. 

Социальные выплаты в целом охватывают широкий спектр материальной 

поддержки различных категорий населения и могут быть как федеральными, 
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так и региональными по характеру. При этом субсидии являются одной из 

форм таких выплат, направленных на решение конкретных социальных задач 

и улучшение условий жизни граждан. 

В Российской Федерации Федеральный закон «О государственной 

социальной помощи» №178-ФЗ  определяет, что субсидия — это имеющая 

целевое назначение полная или частичная оплата предоставляемых 

гражданам социальных услуг. Также закон устанавливает, что оказание 

помощи может осуществляться в виде денежных выплат или натуральной 

помощи. Закон формирует перечень основных направлений, по которым 

государство предоставляет различные виды помощи, и определяет 

механизмы её предоставления различным категориям населения. 

Анализ законодательства показал, что субсидии являются важным 

инструментом государственной поддержки уязвимых категорий населения, 

способствуя улучшению их жизненных условий и социальной 

защищённости. В современном российском праве выделяются основные 

виды субсидий: на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, на 

приобретение жилья, а также субсидии безработным для создания 

собственного бизнеса.  Эти меры направлены на компенсацию социальных 

рисков и поддержание достойного уровня жизни граждан, оказавшихся в 

трудной жизненной ситуации. 

      Работа выполнена на основании анализа действующего российского 

законодательства и правоприменительной практики, её результаты могут 

использоваться для разработки предложений по улучшению порядка 

предоставления государственных субсидий населению. 

 Таким образом, субсидии занимают особое место в системе социального 

обеспечения, дополняя другие виды выплат (пенсии, пособия, компенсации) 

и обеспечивая адресную поддержку за счёт целевого финансирования. Их 

правовое закрепление и развитие способствуют реализации 

конституционного права граждан на социальную защиту и повышение 

эффективности социальной политики государства.
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