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ВВЕДЕНИЕ


Теневая экономика — это сложное социально-экономическое явление, охватывающее всю систему общественно-экономических отношений, и прежде всего, неконтролируемый обществом сектор воспроизводства, где производство, распределение, обмен и потребление экономических благ и предпринимательских способностей скрываются от органов государственного управления. 


В настоящее время теневая экономика – предмет значительного числа научных работ и публикаций. Она стала, частью учебных программ многих высших учебных заведений. Однако, это одно из тех экономических явлений, которое изучено недостаточно глубоко, так как представляет собой очень трудный для исследования предмет. Это феномен, который относительно легко определить, но невозможно точно измерить.

Актуальность данной темы объясняется тем, что на данный момент в мире очень велик процент теневых доходов.  А ведь эти деньги могли бы пойти на становление и развитие малого бизнеса, снижение социальной напряженности, повышение эффективности государственных финансов за счет увеличения реальной базы налогообложения предпринимательского сектора. И это действительно является насущной проблемой как России, так и всего мира.

Влияние криминального сектора сектора в экономике способно привести к потере контроля над направленностью социально-экономических и политических процессов. Следовательно, данная тема, несомненно, актуальна, значима и нуждается в рассмотрении.

Цель курсовой работы – выявление сущности теневой экономики, методов ее преодоления и особенностей развития в РФ. В соответствии с данной целью, были выделены основные задачи:

· изучить сущность теневой экономики и ее роль в мире;

· рассмотреть основные современные формы теневой экономики;

· исследовать причины и условия развития теневой экономики в современной экономической системе РФ;

· выявить методы, сдерживающие развитие теневой экономики в развитых странах;

· рассмотреть государственные мероприятия в РФ, направленные на борьбу с теневой экономикой.
Объектом исследования является теневая экономика в РФ.
Предметом исследования являются экономические отношения, складывающиеся в процессе теневой деятельности и затрагивающие основные сферы жизни общества.

В качестве методологической основы для исследования были выбраны фундаментальные концепции, представленные в трудах отечественных экономистов, таких как Латов Ю.В., Ковалев С.Н., Исправников В.О., Лунеев В.В., Панова Е.И., Кормишкина Л. А., Буров В.Ю., а также зарубежных авторов, например П. Гутмана, Ф. Шнайдера, Г. Бейкера, К. Харта, которые внесли существенный вклад в разработку научных основ в исследовании теневой экономики. Также, были использованы законодательные и нормативно-правовые акты, отражающие противодействие теневой экономике. 
Структура работы представляет собой введение, 2 главы, 6 параграфов, заключение и список использованных источников.

1 Общетеоретическая характеристика теневой экономики
1.1 Сущность теневой экономики и ее роль в экономике

Проблемы теневой экономики привлекли внимание исследователей еще в 30-х годах. В конце 70-х годов появились серьезные исследования этой сферы. Одной из первых серьезных работ в этой области является работа П. Гутманна (США) "Подпольная экономика" (1977 г.), в которой обращалось внимание на недопустимость игнорирования ее масштабов и роли [12]. А в отечественной экономической науке начало исследования теневой экономики пришлось на 80-е годы, так как возросла ее роль в народном хозяйстве.


Теневая экономика глобальна и многогранна, в современном мире нет ни одной страны, которая бы не столкнулась с этим феноменом. Она проникает во все сферы экономической жизни: производство, распределение, обмен, потребление. На первый взгляд, теневая экономика подразумевает под собой сокрытие экономической деятельности субъекта экономики. Однако, при детальном рассмотрении этого понятия, можно увидеть его новые границы.


Теневая экономика не до конца исследована и не имеет одного общего определения, хоть и является составным элементом любой хозяйственной системы на сегодняшний день. Это и не удивительно, так как, изучая общие закономерности экономики, экономическая теория не заостряет внимание на проблемах теневой экономики: она ею либо пренебрегает, либо считает, что теневая экономика функционирует с использованием тех же экономических механизмов, что и легальная. Согласно общепринятому пониманию, теневая экономика использует те же ресурсы и рынки, что и легальная, с тем лишь отличием, что все это происходит «вне поля зрения» государства [13]. 


К определению сущности теневой экономики есть множество подходов и мнений.


Современный экономический словарь трактует теневую экономику так: «это экономические процессы, которые не афишируются, скрываются их участниками, не контролируются государством и обществом, не фиксируются официальной государственной статистикой» [17].

Понятие «теневая экономика» базируется на общем понятии «экономика», термин «экономика» происходит от греч. oikonomike – искусство управлять хозяйством. В зарубежной экономической и социологической литературе нет, не только единого термина, но и однозначного понимания самого феномена: для этого явления используются названия «неофициальная», «подпольная» и «скрытая» экономика (англоязычные авторы); «подземная», «неформальная» (французские авторы); «теневая» (немецкие издания) [16]. В России ее именуют «неформальная», «подпольная», «серая» и т. д.


Анализ российских и зарубежных источников по проблемам теневой экономики  продемонстрировал, что все определения данного явления, используемые в литературе, даются авторами для нужд определенного исследования. В общем виде все подходы можно разделить на следующие категории:
1. Экономический подход — исследование на глобальном, макро- и микроуровнях, а также в институциональном аспекте. На уровне глобальной экономики рассматриваются международные теневые отношения (например, отмывание денег, полученных преступным путем, наркобизнес); на макроуровне – теневая экономическая деятельность с точки зрения ее влияния на структуру экономики, производство, распределение, перераспределение и потребление ВВП, занятость, инфляцию, экономический рост и другие макроэкономические процессы; на микроуровне — изучение экономического поведения и принятия решений субъектами теневой экономики, деловыми предприятиями, исследуются отдельные нелегальные рынки.
2. Правовой подход, где главный критерий отнесения деятельности к теневой — ее противоправный характер. Конкретными критериями являются: уклонение от официальной или государственной регистрации, от государственного контроля; противоправный характер.
3. Учетно-статистический подход, главным критерий – отсутствие регистрации этой деятельности официальной статистикой. Наиболее развитым является учетно-статистический подход на основе методологии системы национальных счетов (СНС) ООН. Понятие теневой экономики определяется исходя из основной цели СНС – максимально точного учета всех видов экономической деятельности, обеспечивающих реальный вклад в производство ВВП. Стандарт СНС-93 определяет такие виды деятельности, как производственные в экономическом смысле, но умышленно скрываемую от государства в целях [4]:
· избежание уплаты налогов на прибыль, НДС и др.;

· избежание уплаты социальных платежей;

· уклонения от соблюдения определенных требований или стандартов (требования к минимальной заработной плате, максимальной продолжительности недели, безопасности рабочего места и т.д.);
· уклонения от определенных административных процедур, таких как предоставление статистической отчетности и др. 

4. Криминологический подход — обозревается  наносимый обществу вред.

5. Комплексный подход — основан на сочетании указанных критериев. При данном подходе задействуются различные концепции и группы критериев, которые в своей совокупности отражают сущностные аспекты реальной действительности и реализуют возможность их плодотворного синтеза.

6. Кибернетический подход — теневая экономика рассматривается как саморегулируемая и управляемая система, разрабатываются экономико-математические модели прогнозирования и управления теневой экономикой, закономерностей ее развития и взаимодействия с официальным сектором.

Отдельно можно выделить теоретический и операциональный подходы.


Теоретический подход — теневая экономика, как экономическая категория, отражающая сложную систему экономических отношений. 
Операциональный подход — определение теневой экономики через действия по ее измерению. Данный подход применяется при решении прикладных и статистических задач [9].
Рассмотрев сущность теневой экономики, перейдем к выявлению ее роли. Для этого необходимо обратиться к функциям, которые способна выполнять теневая экономика.

1) стабилизирующая — теневая  («серая») экономика позволяет повысить конкурентоспособность товаров и услуг, так как экономит на налоговых изъятиях, то есть позволяет хозяйствовать эффективнее. Доходы, не облагаемые налогами, повышают жизненный уровень вовлеченных в нее слоев населения. Еще теневая экономика расширяет возможность дополнительного заработков для занятых на официально зарегистрированных промышленных предприятиях. Это связано с тем, что лица, занятые в теневом секторе, осуществляя потребителськие расходы предъявляют спрос на товары и услуги официального сектора. Это в свою очередь, ведет к увеличению совокупного спроса и росту налоговых поступлений [10]. Например, в переходной Экономике России 90-х гг. теневые некриминальные доходы, включая не учитываемую официально заработную плату «в конверте», соответствовали величине легальной заработной платы. Создавая новые рабочие места и источники доходов, неофициальная экономика выполняет, особенно в условиях экономического кризиса, функцию социального стабилизатора, сглаживает чрезмерное неравенство доходов, уменьшает социальное напряжение в обществе.

2) дестабилизирующая - криминализация хозяйственной деятельности создает серьезную угрозу стабильности общества. Массовое уклонение от уплаты налогов порождает хронический бюджетный кризис, что и произошло в России во второй половине 90-х гг. и явилось одной из главных причин финансового кризиса 1998 г.  Также, теневая деятельность реорганизует производственный процесс в легальной экономике, ослабляет трудовую мотивацию работников. Важным аспектом является появление конфликтов, часть которых может быть разрешена только с применением насилия.

На начальном этапе реформ 1991-1994 теневая экономика играла скорее стабилизирующую роль в обществе. В этот период теневая деятельность позволила большей части населения найти новую занятость и источники доходов, в то время как работа в структурах легальной экономики перестала обеспечивать средствами к существованию.
Позже усилилась дестабилизирующая функция. Разрастание теневой экономики повлекло за собой недобор налогов и нарастание кризиса бюджетной системы, что происходит и по сей день [26].


Итак, мы выяснили, что теневая экономика не имеет одного общего определения, но рассматривается со стороны нескольких подходов, таких как экономический, правовой, учетно-статистический, криминологический, комплексный, кибернетический. Также, мы выделили две основные функции теневой экономики — стабилизирующую и дестабилизирующую. Теперь перейдем к причинам ее развития.

1.2  Причины развития теневой экономики

Для начала стоит рассмотреть группы факторов, стимулирующих развитие теневой экономики [8].

1. Экономические факторы: высокие налоги (на прибыль, подоходный налог и т.д.); Официально доля всех налоговых постановлений в России была в 1993-1995 гг. на уровне 30-33% ВВП. Это почти столько же, сколько и в США, но гораздо меньше по сравнению, к примеру, со скандинавскими странами (в Швеции — 61%). Есть различные оценки доли изымаемой у предприятий прибыли: от 60 до 80-90%. Как известно, налоговое изъятие свыше 50% прибыли лишает предприятие стимулов к активной производственной деятельности. Переструктуризация сфер хозяйственной деятельности (промышленного и сельскохозяйственного производства, услуг, торговли); кризис финансовой системы и воздействие его отрицательных результатов на экономику в целом. 


При плачевном состоянии официальной экономики работа в ее теневом секторе может иметь множество преимуществ. С другой стороны, кризисное состояние экономики вынуждает предпринимателей искать более привлекательные ниши для своей деятельности. Одной из них и является теневой сектор. Несовершенство процесса приватизации; деятельность незарегистрированных экономических структур. 


2. Социальные факторы: высокий уровень безработицы и ориентация части населения на получение доходов любым способом; низкий уровень жизни населения, что способствует развитию скрытых видов экономической деятельности (согласно отчету безработица в России на начало 2016 года составила 5.8% или 4.4 млн. человек).
   
Растущая безработица, поток беженцев, невыплаты заработной платы и т.д. являются обогащением для теневой экономики. Люди, которые потеряли работу или долго не получают заработную плату, соглашаются на все условия нелегальной, теневой занятости: отношения с работодателем подчас основываются только на устной договоренности, никакие больничные и отпускные не оплачиваются, увольнение возможно без всяких социальных гарантий и тем более без предупреждения и т. д. Для работодателей такие отношения более чем выгодны: работники оказываются весьма заинтересованными в том, чтобы теневой бизнес "хозяина" оставался таковым; работодатели обладают неконтролируемой властью над наемными работниками; прямые финансовые выгоды заключаются уже в том, что никаких налогов на фонд оплаты труда платить не надо и т. д. 


3. Правовые факторы: несовершенство законодательства; недостаточная деятельность правоохранительных структур по пресечению незаконной и криминальной экономической деятельности; несовершенство механизма координации по борьбе с экономической преступностью, незащищенность прав собственности.


К примеру, говоря о статистике 2015 года, почти половину всех зарегистрированных преступлений (46%) составляют хищения чужого имущества: кражи — 996,5 тыс., грабежи — 71,1 тыс., разбои — 13,4 тыс.», — говорится в сообщении МВД России. По статистике, количество краж выросло почти на 12%, но при этом сократилось число грабежей (7%) и разбоев (5%). Также выросло на 4% количество преступлений экономической направленности [20].
 
Соответствующее хозяйственное поведение исходит из того, что если права собственности могут быть рано или поздно нарушены и существующее законодательство и правоприменительная практика отнюдь не гарантируют их надежную защиту, надо использовать имеющиеся возможности по максимуму.


4. Политическая нестабильность. Этот фактор также как и "незащищенность прав собственности", стимулирует и развивает психологию временщика. Так как неизвестно, что будет завтра, все средства хороши для приумножения капитала. Важно отметить, что если в периоды политической нестабильности теневая экономика развивается очень динамично, то официальная, напротив, замирает. Происходит свертывание деятельности "до лучших времен". 


Теперь перейдем непосредственно к причинам.



Исследователи теневой экономики называют ряд "классических" причин роста теневой экономики:

1) возникновение структурного и экономического кризиса, который осложняет ситуацию на рынке труда, порождающую всплески малого предпринимательства и самостоятельной занятости; 

2) массовая иммиграция из стран "третьего мира", дополняемая внутренней миграцией из сел в крупные города и вынужденной внутренней миграцией из депрессивных регионов и "горячих точек". Именно поселения мигрантов часто становятся анклавами теневой экономики; 

3) характер государственного вмешательства в экономику. Предполагается, что сравнительная доля неофициальной экономики находится в прямой зависимости от трех параметров: степени регулятивного вмешательства, уровня налогообложения и масштабов коррупции;

4) открытие внешних рынков и обострение конкурентной борьбы, прежде всего с производителями стран "третьего мира", побуждающее снижать издержки всеми легальными и нелегальными способами;
5) эволюция трудовых отношений в сторону их большей неформальности и гибкости как реакция на их значительную институционализацию и регламентацию в предшествующие десятилетия, что в первую очередь характерно для развитых западных стран [18].

В зависимости от развития рыночных отношений, состояния экономики в целом причин существования теневой экономики будет больше или меньше, степень влияния разных из них будет варьироваться. 


Итак, возникновение теневой экономики обусловлено различными экономическими, социальными, правовыми и политическими факторами. Основными причинами ее роста являются кризис, миграционные процессы, государственная политика, конкурентная борьба и неформальность трудовых отношений. Также, немаловажное значение имеют формы теневой экономики. Их мы и рассмотрим в следующем пункте.
1.3  Современные формы теневой экономики

Как и определение понятия «теневая экономика», выделение форм носит неоднозначный характер. 


Существует мнение, что теневая экономика — это экономическая деятельность, противоречащая данному законодательству, то есть она представляет собой совокупность нелегальных хозяйственных действий, которые подпитывают уголовные преступления различной степени тяжести.

Согласно другому мнению, под теневой экономикой понимаются не учитываемые официальной статистикой и неконтролируемые обществом производство, потребление, обмен и распределение материальных благ.

Третья точка зрения — теневая экономика — все виды деятельности, направленные на формирование или удовлетворение потребностей, культивирующих в человеке различные пороки [10].

Каждая из указанных точек зрения по-своему правильна и отражает в той или иной степени, наблюдающиеся в экономике реальные процессы. Они характеризуют теневую экономику с различных сторон и по существу не противоречат друг другу. Таким образом, теневая экономика как бы распадается на три крупных блока:
•  Неофициальная экономика. Сюда входят все легально разрешенные виды экономической деятельности, в рамках которых имеют место не учитываемые официальной статистикой производство услуг, товаров, сокрытие этой деятельности от налогообложения.
•  Фиктивная экономика. Это приписки, хищения, спекулятивные сделки, взяточничество и всякого рода мошенничества, связанные с получением и передачей денег.
•   Подпольная экономика. Под ней понимаются запрещенные законом виды экономической деятельности. Для «отмывания» денег обычно выбираются страны, кредитно-финансовой системе которых присущи следующие признаки:

- нестабильная правовая база;

- тайна коммерческих и/или банковских операций и неопределенные законы об их регистрации;

- отсутствие препятствий (или минимальные ограничения) в отношения обмена иностранной валюты и открытия анонимных (номерных) банковских счетов;

- отсутствие налогов или низкое налогообложение доходов иностранных корпораций.

При всем разнообразии точек зрения, группа исследователей считает, что теневая экономика состоит из следующих трех крупных блоков: [1].
· скрытая – законодательно разрешенная, но официально не учитываемая (полностью или частично) деятельность в рамках формализованных структур и процедур с целью уклонения от уплаты налогов и других обязательных платежей;

· неформальная – законодательно разрешенная, но не учитываемая деятельность неформальных структур или деятельность вне формализованных процедур или отношений;

· нелегальная – законодательно запрещенная или не имеющая обязательно необходимого специального разрешения (формальная и неформальная) деятельность (криминальная и иная противоправная), сознательно укрываемая от государства с целью избежать насильственного ее прекращения правоохранительными органами.

В то же время, многие авторы спорят о тождественности понятий «криминальная экономика» и «теневая экономика». А. Нестеров и А.Вакурин полагают, что «криминальная экономика» - это более широкое понятие, чем «теневая экономика» и включает последнюю как составную часть.


Во-первых, имеет место некорректная интерпретация двух понятий «shadow economy» и «black economy» , заимствованных из англоязычных источников. Часто термин «black economy», означающий «черная экономика», или «чисто криминальная», переводится как «теневая экономика».

Во-вторых, «теневая экономика» не может быть адекватно описана с помощью норм существующего права. Следует согласиться с тем, что на самом деле «теневая экономика» - экономический, а не правовой феномен, отражающий негативные экономические процессы в обществе. Это легальная, но не контролируемая экономическая деятельность, которую «сопровождают» различные правовые нарушения, будь то уголовные или административные.

В-третьих, долгое время существовал устойчивый стереотип, согласно которому вся экономика делится на «белую» и «черную», т.е. легальную и криминальную. Сегодня становится ясно, что «цветовой» спектр видов хозяйственной значительно шире. [13]

При рассмотрении форм теневой экономики нельзя обойти и ее структуру. В представленной ниже таблице можно увидеть сравнительную характеристику структурных элементов трех видов теневой экономики.
Таблица 1 — Критерии типологизации теневой экономики [12]
	Основные признаки
	«Вторая» теневая экономика
	«Серая» теневая экономика
	«Черная» теневая экономика

	Субъекты
	Менеджеры официального («белого») сектора экономики
	Неофициально занятые 
	Профессиональные преступники

	Объекты
	Перераспределение доходов без производства
	Производство обычных товаров и услуг
	Производство запрещенных и дефицитных товаров и услуг

	Связи с «белой» экономикой 
	Неотрывна от «белой» 
	Относительно самостоятельна 
	Автономна по отношению к «белой» 



Стоит отметить так же следующую классификацию основные форм и сфер теневой экономики.

1) Рэкет или принудительная охрана («силовое предпринимательство»). Это находит свое выражение в существовании как преступных “крыш”, так и добровольно-принудительных со стороны официальных правоохранительных структур. 

2) Нелегальное производство и сбыт спиртных напитков. После отмены в 1992 г. государственной монополии на производство и сбыт алкогольной продукции огромные доходы от этой сферы стали уходить нелегальным производителям и торговцам спиртными напитками. Действительно, только по официальной статистике, в 2015 году в России было легально произведено 89 млн декалитров крепких напитков, а продано через розничную сеть 140 млн декалитров.

Таким образом, лицензионная продажа составила лишь 63 % от "магазинной". А ведь, по экспертным оценкам, производство нелегального алкоголя также находится в пределах 90 млн декалитров. То есть, от общего объема крепкого алкоголя доля "акцизной" части, от которой идут поступления в госбюджет, составляет всего 39 %.

3) Производство псевдоимпортных товаров. Прежде всего это касается парфюмерно-косметических товаров, а также одежды, обуви и т.д. В России рынок контрафактной продукции оценивается в 4 млрд. долларов, а совокупный объем контрафакта на текстильном рынке Таможенного союза составляет 1,37 трлн. рублей.  Из-за «серых» схем импорта одежды казна России ежегодно недополучает порядка 200 млрд. рублей. 

4) “Челночный” бизнес. Основная составляющая теневого оборота связана недекларированием товаров, а также прямой контрабандой.

5) Незаконные финансовые операции. В начальный период рыночных реформ происходило массовое создание финансовых пирамид. Подавляющая часть их рухнула в 1994 г. Это лишило населения сбережений на несколько десятков миллиардов долларов.

6) Организация бегства капитала за рубеж. Вывезенный из страны капитал делится на две категории. ”Белый” – это валюта, легально вывозимая в соответствии с лицензией ЦБ и официально инвестируемая в зарубежные проекты. “Серый” вывоз капитала осуществляется путем импортных операций, хотя для уменьшения налогов часть сделок проводится законно через импортные контракты, а другая – через подставные фирмы. Оценки общей суммы вывезенных капиталов, сделанные официальными структурами, находятся в диапазоне от 40-50 до 76 млрд. долл.

На этом фоне можно было бы порадоваться заявлению Центробанка о том, что чистый отток капитала из России в 2015 году составил $56,9 млрд против $153 млрд в 2014 году, однако номинальное уменьшение объемов бегства капиталов за рубеж не означает, что больше денег стало оставаться в России. Просто их в принципе стало меньше. 

7) Коррупция среди государственных служащих. Одним из проявлений коррупции является так называемое не целевое расходование бюджетных средств при реализации финансируемых государством проектов, т.е. расходование средств на содержание чиновников, закупка по завышенным ценам.

По данным Следственного комитета Генпрокуратуры, количество зарегистрированных взяток увеличилось с 6700 в 2012 г. до 8000 в 2013 г. По данным МВД, в январе — августе 2014 г. зарегистрирован 10 581 случай взяточничества — на 4 % больше, чем год назад. При этом количество зарегистрированных взяток в крупном размере (свыше 150 000 руб.) увеличилось на 13,5 % до 219.

По данным Генерального прокурора РФ Юрия Чайки, в 2015 году за дачу взяток было осуждено свыше 3,5 тыс. человек, за получение взятки — 2 тыс. В 2000 году было зарегистрировано 4,7 тыс. случаев взяточничества, в 2010 году — 7,0 тыс., в 2015 году — 9,8 тыс [21].


Итак, мы выяснили, что выявление форм теневой экономики носит неоднозначный характер, как и ее определение. Одни авторы считают, что теневую экономику стоит разделить на неофициальную, фиктивную и подпольную, другие — на скрытую, неформальную и нелегальную. В то же время, многие авторы спорят о тождественности понятий «криминальная экономика» и «теневая экономика». Это происходит , потому что долгое время существовал устойчивый стереотип, согласно которому вся экономика делится на «белую» и «черную», т.е. легальную и криминальную. Сегодня становится ясно, что «цветовой» спектр видов хозяйственной значительно шире, что подтверждают приведенные выше статистические данные.

Таким образом, после исследования общетеоретической характеристики теневой экономики в целом, мы можем перейти к рассмотрению ее особенностей именно в России.


2 Особенности развития теневой экономики в РФ

2.1 Условия развития теневой экономики в современной экономической системе РФ

Россия подверглась существенным экономическим изменениям со времен распада Советского Союза и развивалась последние 20 лет по пути от глобально изолированной, централизованно планируемой экономики к рыночной, глобально интегрированной экономической системе. В ходе экономических реформ в 1990-х было приватизировано большинство промышленных предприятий. Между тем, защита прав собственности в России все еще слаба, и частный сектор подвергается значительному вмешательству со стороны государства.  В соответствии с критериями экспертов Европейского Союза Россия с середины 1994 г. отнесена к странам с переходным типом экономики [11]. 
Эти критерии в основном сводятся к соотношению централизованных и рыночных методов управления экономикой. Когда стало ясно, что элементы рынка и рыночной инфраструктуры в России возникли и стали неуничтожимы, Европейский Союз признал переходный характер экономики России.

Переходная экономика представляет собой такое особое состояние экономической системы, когда она функционирует в период перехода общества от одной сложившейся исторической системы к другой. Переходный период  -   это период времени, в течение которого общество осуществляет коренные экономические, политические и социальные преобразования, а экономика страны переходит в новое, качественно иное состояние в связи с кардинальными реформами экономической системы [14].

Долгосрочные проблемы России включают сокращение рабочей силы, высокий уровень коррупции, трудности в получении доступа к капиталу для малого бизнеса и неэнергетических компаний и бедную инфраструктуру, нуждающуюся в больших инвестициях. И, конечно, теневая экономика не является исключением.

Самой главной причиной роста теневой экономики в России, по мнению многих исследователей, была "незавершенная либерализация". То есть, одни «экономические свободы» были введены, другие - нет, одно делать было можно, а другое — нельзя. В тех сферах, где свободу формально разрешили, отсутствовали ее гарантии, защита со стороны государства.
Наоборот, преобразования проводились так, что население и деловые люди России стали бояться привлечь к себе, своей деятельности и своей организации внимание государства и должностных лиц даже тогда, когда никаких нарушений правил и законов не было. С начала преобразований возник раскол между государством и обществом, раскол, которого не было во времена перестройки. Люди перестали доверять власти, у них возникло стремление полностью исключить какие-либо контакты с государством и чиновниками. Население и деловые люди России стремились вступать с чиновниками, прежде всего в неформальные отношения, как с частными лицами, а с государством - иметь дело не как с формальной организацией, призванной выполнять властные функции, а как с множеством частных лиц, каждое из которых обладает определенной властью и может оказать частные услуги. Эта атмосфера, в свою очередь, помогла развитию теневой экономики и явилась следствием определенных особенностей реализованной в России реформы [13].

Выделим шесть самых важных.
1) Возникновение делового тандема чиновника и предпринимателя. Преобразования были проведены так, что предприниматели попали в зависимость от чиновников. Произошла приватизация функций государства отдельными группами чиновников. Рыночные реформы предполагали резкое повышение хозяйственной активности людей и соответственно сокращение властных полномочий государства в экономике. В то же время эти преобразования способствовали значительному усилению неопределенности функций, прав, возможностей и ответственности государственных чиновников разного ранга. Они же, как люди, обладавшие самыми значительными по сравнению с другими социальными группами деловым опытом и инициативностью, сумели с наибольшей выгодой для себя воспользоваться открывшейся экономической свободой. Они фактически приватизировали свои рабочие места и стали, выполнять должностные обязанности (или не выполнять их), насколько это отвечало их частным экономическим интересам. В результате, когда предприниматель обращается к государству за защитой своих интересов, он ее от органа власти не получает. Тогда деловой человек нанимает в частном порядке сотрудников какой-нибудь государственной спецслужбы или правоохранительных органов и напрямую платит им деньги, как другим работникам своей фирмы. В своей деятельности люди фактически стремятся игнорировать государство и действуют так, как будто его не существует.


Уплата же налогов рассматривается населением как двойное налогообложение, поскольку все покупают государственные услуги в частном порядке, в конкретном объеме, который требуется тому, или иному предпринимателю или другому частному лицу. В обществе формируется соответствующая социально- психологическая атмосфера, когда уклонение от уплаты налогов — норма, следование которой не осуждается. 

Так, по состоянию на 2015 год налоговая задолженность в консолидированный бюджет РФ составила 1125,8 млрд рублей, что по оценкам экспертов составляет от 20 до 30 % законно установленных налогов и сборов. Это является крайне негативным экономическим фактором и серьезной проблемой, ограничивающей объем финансовых ресурсов страны. Масштаб уклонения от уплаты налогов в РФ по различным оценкам составляет до 10 % ВВП [15].
2) Чрезмерно большая роль государства в экономике. Она находит свое выражение в двух формах.


Во-первых, в сохранении значительного государственного сектора без прежних экономических и правовых ограничений. Естественно, госсектору требуются прямые или косвенные дотации из бюджета. В свою очередь, на основе распределения бюджетных дотаций вырастает особый сектор теневой экономики, когда высокопоставленные чиновники через систему "дружественных" им фирм разворовывают или "прокручивают" государственные деньги. Далее эти деньги "отмываются", вкладываются в экономику или переводятся за рубеж и т. д.


Во-вторых, в чрезмерном и практически бесконтрольном вмешательстве государства в экономическую деятельность. К ней относится создание государственных, полугосударственных или негосударственных "уполномоченных" компаний, через которые частные фирмы обязаны выполнять какие-либо насущные функции (например, создание муниципального банка, через который все организации региона обязаны осуществлять расчеты с бюджетом, энергетиками, железной дорогой и др.). Функционирование компаний подобного типа - источник теневой активности, так как предприниматели, стремясь получить разрешение на свою деятельность или желая обойтись без "уполномоченных", вынуждены им платить.

Другой источник теневых отношений — лицензирование разных видов хозяйственной деятельности. Оно ставит частные фирмы в зависимость от органов власти и отдельных чиновников и дает последним большие возможности для извлечения теневых доходов. Достаточно распространенная практика — выдача лицензий на какую-нибудь деятельность частным фирмам (например, аптекам) так, что получившие их становятся монополистами в одном из районов города [20].
3) Сохранение прежних (характерных для советской системы) форм монополизма и появление новых. Первые связаны с деятельностью государства. Так как государство сохранило прямой контроль за работой ряда секторов экономики, это создает монополизм, порождающий теневую активность. Например, сохранение государственного контроля за золотодобычей (как и за добычей большинства видов полезных ископаемых) и ограничение доступа туда частного капитала служат источником существования черного рынка торговли золотом, оборот которого составляет многие десятки, а возможно, и сотни килограммов в год.
4) Чрезвычайно высокий уровень налоговых изъятий и репрессивный характер системы налогообложения, одинаково расценивающей уклонение от уплаты налогов и ошибку в их исчислении. Такая система, при которой, по различным оценкам, изымается 60-80% прибыли, а частная фирма не имеет правовой защиты перед государственной налоговой инспекцией, - одно из следствий ситуации, когда в условиях экономической либерализации государство стремится сохранить "командные высоты" в экономике и контролировать основные финансовые потоки.
5) Асоциальный характер рыночных преобразований в России. Рыночные реформы лишили миллионы людей привычных социальных ниш, уровня жизни и сбережений. Хотя цены были "отпущены", введена свободная торговля и реализован ряд других мер по либерализации экономики, механизмы экономического отбора не были созданы. В промышленности, сельском хозяйстве и других секторах многие годы действуют неэффективно работающие предприятия с сотнями тысяч рабочих мест и зарплатой на уровне и ниже прожиточного минимума. В то же время никаких формальных и легальных альтернативных вариантов экономической активности для работников, занятых на таких рабочих местах, нет. Людям приходится искать средства к существованию и новые виды занятий вне сложившихся формальных экономических институтов: найма и увольнения, оплаты труда, материального и морального поощрения, продвижения по службе и др. Они вынуждены зарабатывать за счет неформальной деятельности. Государственные и бывшие государственные (приватизированные) предприятия обросли множеством коммерческих структур, возникло огромное число независимых фирм, через которые люди пытаются заработать на свободном рынке без формальных ограничений. Кроме того, значительная часть трудовой деятельности осуществляется без какой-либо официальной регистрации.
6) Не правовой характер экономических преобразований, обусловленный тем, что реальное поведение населения и властей в период реформ лишь в малой степени регулируется формальными законами. Нормальная работа суда, прокуратуры и других правоохранительных органов связывала бы руки представителям высоко статусных групп в борьбе за раздел и передел бывшей социалистической собственности. Кроме того, сами правоохранительные органы глубоко вовлечены в хозяйственную активность и являются одними из важнейших ее субъектов в нынешней России. Иначе говоря, они, во-первых, заняты не свойственной им деятельностью, во-вторых, коррумпированы. Естественно, при этом они не могут эффективно поддерживать правопорядок в сфере экономики и выступать арбитрами при разрешении возникающих конфликтов [5].


Таким образом, можно сказать, что в современной России существуют вполне благоприятные условия для развития теневой экономики. Их зарождению способствовали «незавершенная либерализация», недоверие к власти, уклонение от уплаты налогов, появление новых форм монополизма, стремление к неформальной трудовой деятельности, упущения законодательства. 

2.2 Методы, сдерживающие развитие теневой экономики в развитых странах

В развитых странах теневая экономика составляет, по разным оценкам, 12—16% ВВП, в развивающихся — 40—50%, в странах с переходной экономикой — 23—25% [25]. 


Масштабы теневой экономики можно оценить, исходя из таблицы 2.
Таблица 2 — Рост теневой экономики в развитых странах, в % от ВВП [10]
	Страны


	Масштабы теневой экономики

	
	1990 г.
	2000 г.
	2010-2014 г.

	Италия
	10,7
	16,7
	27,3

	Швеция
	6,8-7,8
	11,9-12,4
	19,8

	Германия
	2,7-3,0
	10,3-11,2
	15,0

	Франция
	3,9
	6,9
	14,7

	Нидерланды
	4,8
	9,1
	13,5

	Великобритания
	2,0
	8,4
	13,0

	Австрия
	1,8
	3,0
	8,9

	США
	2,6-4,6
	3,9-6,1
	8,8

	Швейцария
	4,1
	6,5
	8,1



Для того, чтобы сократить масштабы теневой экономики в стране необходимо прежде всего устранить сам корень проблемы, т.е. причины, которыми был вызван рост теневой экономики. Развитые страны применяют следующие методы:
· проведение безусловной всеобщей уголовной амнистии по налоговым и экономическим не насильственным преступлениям физических и должностных (государственных и корпоративных) лиц на определенную сумму, оставив пострадавшей стороне лишь право на гражданско-правовой иск;

· введение системы экономического стимулирования выхода юридических лиц и граждан из теневого сектора экономики (вести хозяйственную деятельность открыто должно быть экономически выгодно);

· установление экономически целесообразного, справедливого, но четко администрируемого налогообложения;

· стимулирование безналичных расчетов;

· проведение ясной и последовательной государственной политики поддержки частного открытого предпринимательства;

· введение государственной системы мер эффективной защиты добросовестного собственника и кредитора;

· формирование неподкупной, справедливой и высокопрофессиональной правоохранительной, прежде всего, судебной, системы;

· ликвидация организованной преступности во всех сферах общества, прежде всего в теневом секторе экономики и кредитно-финансовой сфере;

· законодательное установление права право охранительных органов на провокацию дачи и получения взятки в строго установленном уголовно процессуальном порядке (это одно из самых эффектных средств борьбы с коррупцией и ее профилактики).

И самое главное: успех борьбы с теневой экономикой и коррупцией возможен лишь при условии сознательной массовой поддержки этой борьбы в обществе, а это, в свою очередь, достижимо только при наличии высокого уровня доверия граждан к государственным институтам власти и управления [3].


Итак, мы рассмотрели основные методы, сдерживающие развитие теневой экономики в развитых странах. Стоит сказать, что за последние годы темпы роста теневой экономики в этих странах сократились, следовательно, можно говорить о действенности этих способов. А какие из приведенных выше мер осуществляются именно в России? Рассмотрим это в следующем пункте.


2.3 Государственные мероприятия, направленные на борьбу с теневой экономикой в РФ

Теневая экономика РФ оценивается в 46% ВВП ежегодно. В течение 1994-2011 гг. из России незаконно "утекло" 211,5 млрд. долл. в виде взяток, скрытых от налогов доходов и средств, заработанных на торговле наркотиками, оружием и людьми, подсчитали аналитики американского исследовательского института Global Financial Integrity (GFI). Между тем незаконный приток средств в Россию составил 552,9 млрд. долл. за отчетные 18 лет, что не может не вызывать вопросов к экономической и политической стабильности в РФ, отмечают эксперты [19].


Как известно, национальная противолегализационная система была спешно организована в 2001-2002 г. в ответ на включение России в перечень стран, не предпринимающих мер для борьбы с легализацией денежных средств. На основе 40 рекомендаций ФАТФ приняли Федеральный закон от 07.08.2001 г. №115-. ФЗ (ред. от 30.12.2015) "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма" (с изм. и доп., вступ. в силу с 29.03.2016) [24].

Этот закон четко определяет те источники информации и организации, которые обязаны предоставлять информацию. К ним относятся кредитные учреждения, т. е. все банки, а также некредитные учреждения. Это и страховые компании, и участники рынка ценных бумаг, и лизинговые компании, и другие источники, перечисленные в законе.


В 2005 г. Президентом России была утверждена Концепция национальной стратегии противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма (ПОД/ФТ). 


За годы действия в России системы ПОД'ФТ кредитным организациям удалось обучить сотрудников и провести колоссальную работу по оптимизации технологий обслуживания клиентов с учетом их тотальной идентификации. Работа дала свои результаты, и у населения сформировалась привычка обращаться в банк только с удостоверением личности.


В целом борьба с легализации протекает не совсем гладко. И у этого есть свои причины.


Действия различных государственных структур, к сожалению, недостаточно скоординированы между собой и не системны. Так, например, в соответствии с законом бороться с легализацией незаконных доходов должен достаточно широкий круг организаций. Это финансовые организаци и банки, страховые и лизинговые компании, участники рынка ценных бумаг, иные организации — риелторы, нотариусы, букмекерские конторы, ломбарды и даже ювелирные магазины. Однако создается впечатление, что борьба с легализацией незаконных доходов ведется в основном банками. Это связано с тем, что реальное участие в этой борьбе напрямую зависит от активности соответствующего надзорного органа. В настоящее время такую активность проявляет только Банк России [7].


Законодательная система страны не адаптирована для борьбы с легализацией денежных средств. У банков нет инструментов для борьбы с организаторами теневых схем. Действующее гражданское законодательство, защищая клиентов, обязывает банки заключать договоры банковского обслуживания, проводить операции по поручениям клиентов, не препятствовать ведению хозяйственной деятельности. Клиент имеет право не информировать банк об источниках денежных средств и целях проведения операции. Организаторы теневых схем, прикрываясь действующим законодательством, проводят сомнительные операции, маскируя их под законные. Банки, наблюдая эти операции, пытаются им противодействовать, используя небогатый выбор средств – тарифная политика и создание различных искусственных препятствий бюрократического характера. Но оба средства имеют свои недостатки [22].

Тарифы заградительного характера могут быть обойдены классическими методами легализации и вероятнее всего ущемят интересы добропорядочных клиентов. Использование возможностей тарифной политики в краткосрочной перспективе позволит снизить привлекательность конкретного банка для обналичивания денежных средств за счет того, что остаются другие банки, тарифная политика которых позволяет их использовать для этих целей. Дешевые деньги побуждают к перетеканию таких клиентов в эти банки. Известно, что при разработке схемы обналичивания денег для ее организаторов важны скорость цикла оборота схемы, ее мощность или пропускная способность и себестоимость оборота схемы. Если хоть один параметр не удовлетворяет требованиям организаторов, то обналичивающие схемы стараются перевести в более комфортные условия.


Однако массовое введение этих инструментов, ориентированных, по сути, не на предупреждение, а на ограничение уже проводимых сомнительных операций, приведет к повышению комиссии, что сделает этот бизнес еще более привлекательным. В рыночных условиях при наличии спроса всегда поступит предложение. Как следствие, эта комиссия будет заложена в себестоимость продукции производственного сектора теневой экономики. Таким образом, как обычно, все заплатит конечный потребитель [18].

На законодательном уровне для организации эффективной работы по противодействию легализации в первую очередь необходимо наделить банки инструментами борьбы с организаторами теневых схем. В частности, дать им право отказывать в открытии счета и проведении операции, расторгать договоры банковского обслуживания при наличии обоснованного подозрения в легализации денежных средств или финансировании терроризма.


К основным управленческим решениям по противодействию коррупции и теневой экономике относится Указ Президента РФ «Об утверждении Государственной концепции противодействия коррупции и теневой экономике» [23]. 

В России существуют такие службы и организации по борьбе с теневой экономикой, как Федеральная служба по финансовому мониторингу (ФСФМ) является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным принимать меры по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма. Росфинмониторинг создан в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 03.03.2004.


У Росфинмониторинга существует соглашение с Центробанком о предоставлении информации. Согласно Федеральному закону информацию также обязаны предоставлять все коммерческие, кредитные и некредитные учреждения, включая казино и почтовые службы. Информация предоставляется в соответствии с существующей системой критериев. Таких критериев около 30. В частности, это операции, связанные с наличным обращением; операции, связанные с юридическими лицами, чей характер сделок запутан и т.д. Все эти сведения анализируются и расследуются. 


Таким образом, особое место в теневой экономике занимает легализация доходов. Масштабы отмывания преступных доходов подрывают стабильность финансово-экономических систем и напрямую угрожают национальной безопасности государства. Поэтому тема борьбы с отмыванием средств, полученных преступным путем, и финансированием терроризма является сегодня приоритетом как нашей страны, так и мирового сообщества, что связано с особой общественной опасностью данных преступлений, подрывающих устойчивость экономического роста. Стоит отметить, что принятые меры борьбы с теневой экономикой в России с довольно медленным темпом  дают свои плоды. Это является одной из основных проблем экономики РФ.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Исходя из всего вышесказанного можно сделать вывод, что «теневая» экономика достаточно сильно воздействует на все сферы нашей жизни.

Исследуя сущность теневой экономики, мы определили, что данное понятие не до конца исследовано и не имеет одного общего определения, хоть и является составным элементом любой хозяйственной системы на сегодняшний день. Поэтому в работе было рассмотрено несколько подходов к определению этого феномена. Но  согласно общепринятому пониманию, теневая экономика использует те же ресурсы и рынки, что и легальная, с тем лишь отличием, что все это происходит «вне поля зрения» государства.

Основными причинами развития теневой экономики являются  возникновение структурного и экономического кризиса,  характер государственного вмешательства в экономику, открытие внешних рынков и обострение конкурентной борьбы, прежде всего с производителями стран "третьего мира".

При всем разнообразии точек зрения, группа исследователей считает, что теневая экономика состоит из следующих трех крупных блоков: скрытая, неформальная, нелегальная. В работе были рассмотрены отличительные черты всех перечисленных форм.

Что же касается развития теневой экономики в России, то самой главной причиной роста теневой экономики в РФ, по мнению многих исследователей, была "незавершенная либерализация".

В работе были оценены масштабы теневой деятельности в России и наиболее развитых странах мира. Мы выяснили, что для того, чтобы сократить масштабы теневой экономики в стране необходимо прежде всего устранить сам корень проблемы, т.е. причины, которыми был вызван рост теневой экономики.
Основными методами, направленными на борьбу с теневой экономикой, стали  введение системы экономического стимулирования выхода юридических лиц и граждан из теневого сектора экономики;  установление экономически целесообразного, справедливого, но четко администрируемого налогообложения; формирование неподкупной, справедливой и высокопрофессиональной правоохранительной, прежде всего, судебной, системы.

Также, в работе были определены государственные мероприятия, направленные на борьбу с теневой экономикой в РФ. Среди них ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»; Указ Президента РФ «Об утверждении Государственной концепции противодействия коррупции и теневой экономике»; 
деятельность  Федеральной службы по финансовому мониторингу и т. д.


Итак, в России параллельно легальной экономике возникла «теневая», сопоставимая с ней по масштабам. Более того, в «теневой» экономике формируется примерно тот же набор механизмов, что и в официальной хозяйственной системе. Эти «теневые» механизмы изменили жизнь миллионов людей, создали особые условия работы предприятий. Специалисты, занимающиеся проблемами «теневой» экономики, стали вести речь даже о «теневом порядке» в российском обществе. Трудно ожидать, что в ближайшие годы эти механизмы преобразуются в легальные правила экономического поведения. Скорее всего, нас ожидают постепенная эволюция теневых отношений и смягчение и легализация некоторых из них. 
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