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ВВЕДЕНИЕ
Земля – основа жизни и деятельности любого человеческого общества. Она представляет собой один из главных объектов хозяйственной деятельности человека. Почва – плодородный слой земли – используется в сельскохозяйственном производстве и лесном хозяйстве. В недрах земли содержатся запасы полезных ископаемых, необходимые для экономического развития общества.
Земля является важнейшим фактором производства, наряду с капиталом и трудом. Именно она играет основную роль в земельных отношениях. Термин "земля" охватывает все полезности, которые даны природой в определенном объеме и над предложением которых человек не властен, будь то сама земля, водные ресурсы или полезные ископаемые. Для фермера участок земли служит средством для выращивания определенных сельскохозяйственных культур, для горожанина – территориальной площадкой для размещения жилых и производственных зданий.

Земля является для человека средой его обитания, источником минеральных и органических ресурсов, сферой приложения труда, капитала и предпринимательского умения. Как отрасль материального производства сельское хозяйство органически связано со всеми другими видами хозяйственной деятельности. От промышленности оно получает машины, оборудование, минеральные удобрения. Агропромышленная интеграция, органическое соединение сельского хозяйства со смежными отраслями, занимающимися обслуживанием и доведением его продукции до потребителя, явились результатом развития производительных сил, углубления общественного разделения труда, его специализации.
Вопрос о земельных отношениях в России является актуальным на сегодняшний день. Рассматривая данный вопрос в своей курсовой работе, хотелось бы отметить, что земельный вопрос в России это не только экономический, хозяйственный вопрос, определяющий макроэкономическое поведение нации. Что земля не только главное средство производства в сельском хозяйстве, но и основа государственности, национального самоопределения и функционирования всего народного хозяйства, пространственный базис и кладовая полезных ископаемых, бесценное богатство страны.

Цель курсовой работы состоит в том, чтобы проанализировать земельные отношения в современной России и отметить роль государства в их регулировании. Для достижения поставленной цели, необходимо решить следующие задачи:

1) рассмотреть, что такое земля, отметить ее особенности как основного фактора производства, перечислить, что относится к данному фактору;

2) описать существующие формы хозяйствования в АПК, выделить основные из них, оценить их эффективность;

3) исследовать и описать проблемы и особенности земельных отношений;

4) описать основу земельного законодательства, механизмы государственного регулирования земельных отношений и проанализировать их эффективность.
Объект нашего исследования – земля как фактор производства и основа деятельности людей.
Предметом исследования нашей работы являются земельные отношения, возникающие в процессе деятельности человека.

В качестве методологической базы нашего исследования выступают такие научные методы, как системный анализ, исторический и статистический методы. 

Проблемой земельных отношений занимаются такие ученые, как Политахин П.А, Федюнина Е.Н. и другие. Для написания данной работы были использованы статьи из периодических изданий.

Информационной базой для написания курсовой работы послужила также нормативная база, учебный материал.
1. Общая характеристика земельной собственности и земельных отношений
1.1. Собственность как экономическая категория
Первое представление о собственности ассоциируется с вещью, благом. Однако такое сравнение собственности с вещью дает о ней искаженное и поверхностное представление. В случае, если вещью не пользуются обособленно, то и вопроса о собственности не возникает. В собственности проявляется исключительное право субъекта на пользование вещью. Субъектами собственности могут быть отдельные личности, группы лиц, организации, государство, народ.

Различные экономические школы по-разному характеризуют собственность и ее суть. Согласно марксистскому учению собственность есть отношения между людьми по поводу пользования материальными и духовными благами и условиями их производства, или исторически определенный общественный способ присвоения благ. Здесь акцентируется внимание на том, что факт принадлежности материальных благ субъекту должен признаваться не только им самим, но и другими субъектами, поэтому появляется право собственности как общественное отношение.

Одно из первых определений собственности дано в кодексе императора Юстиниана (V в.) "Римское право", где собственность рассматривается как право владения, пользования и распоряжения имуществом. 

Типичной особенностью марксистской трактовки собственности было акцентирование экономического содержания собственности над ее юридической формой, а также глубинной основы собственности как отношения между людьми в отличие от отношений человека к вещи. Если рассматривать право собственности как установление законом правил, которые определяют, какими вещами может пользоваться или распоряжаться то или иное лицо, а также условий, при которых такое использование или распоряжение может быть осуществлено, в этом случае говорят о собственности, как о юридической категории.
Собственность как экономическая категория, согласно марксистской концепции, существует независимо от воли и сознания людей. Еще Клисфен (509 г. до н.э.) и Солон (594 г. до н.э.) отмечали, что законы не создают отношений собственности, они закрепляют отношения, которые сформировались в обществе. Как юридическая категория собственность есть субъективное толкование объективно сложившихся отношений присвоения, результат общественной потребности в закреплении того, что уже сложилось на практике в форме социального сознания.

Собственность как основополагающее отношение всякой экономической системы раскрывается через всю систему экономических отношений. Известно, что экономические отношения могут рассматриваться как в широком, так и в узком смысле слова. В узком смысле слова они включают отношения, характеризующие социально-экономический тип общественного производства. В широком смысле слова в них наряду с социально-экономическими включаются организационно-экономические отношения, возникающие в связи с организацией производства как такового и характеризующие состояние производства независимо от его социально-экономической формы.
Как отмечает Д.Е. Бекбергенева, в повседневной жизни под собственностью чаще всего понимают принадлежность того или иного имущества кому-либо
. Как научная категория понятие собственность сложное и многомерное. Оно является определяющим признаком в экономических отношениях. Субъекты собственности – это отдельные лица, их ассоциации, трудовые коллективы, социальные группы, общество в целом, владеющие ресурсами или факторами производства. Объекты собственности – то, чем обладает собственник и результаты производства – блага. Между субъектами собственности и объектами собственности очевидна взаимосвязь, определённые отношения. Поэтому когда рассматривают понятие собственность, то рассматривают чаще всего не просто собственность, а отношения собственности, которые в данном случае носят объективно-субъективный характер.

Собственность представляет собой сложное многогранное образование, формы которого различны. История довела до нас частную и общую формы собственности. Их отличают между собой способы и формы присвоения, характер и уровень обобществления. Между ними сложная система взаимодействия.

По мнению А.И. Добрынина, присвоение представляет собой способ овладения вещью. «Посредством присвоения выражается основная исконная черта формы собственности, а также ее конкретных видов. Понятия собственности и присвоения имеют четкое разграничение, каждое из них занимает свое фиксированное место в сложной системе экономических отношений»
.

Присвоение – это многоуровневый процесс сложных социально-экономических отношений. Он тесно переплетен в структуре хозяйственной жизни. Сначала люди присваивали дары природы посредством охоты, рыбной ловли и собирания плодов. В процессе развития общества в дополнение к присваивающему типу хозяйства (имеющему дело с готовыми дарами природы)  стало формироваться производящее (основанное на процессе переработки). Указанные два типа хозяйства существуют до сих пор, при этом в экономике разных стран роль каждого из этих типов различна. В результате присвоение стало возможным посредством производства, обмена, а также распределения.

Характером собственности на средства производства определяется тип производственных отношений, так как последние определяют цель, характер общественного производства, социально-экономическую структуру общества, взаимоотношения классов и социальных групп.

1.2. Земельная собственность как вид отношений собственности

Говоря о земельной собственности, необходимо отметить особенности земли как природного объекта, природного ресурса земельных отношений. Объектом она становится именно вследствие использования ее людьми, воздействия на нее различными методами, присвоения плодов и применения других ее полезных свойств. Составляющей же производственных отношений является земля как природный ресурс, как экономическая категория. В таких отраслях экономики, как сельское и лесное хозяйство, такой ресурс, как земля является основным средством производства.

Во всех отраслях и сферах деятельности общества земля – это всеобщее средство труда. Следует учесть, что сама земля в земледелии является средством труда и предполагает использование других средств труда и множество процессов труда. Но в этом вопросе нет единства мнений. По мнению С.В. Бороздина, земля как природный ресурс служит только орудием труда, но не является предметом труда. Возражая С.В. Бороздину, В.В. Печенкина утверждает, что земля – это предмет труда в процессе всего года.

Основатели марксистской концепции утверждали, что земля, первоначально обеспечивающая человека пищей, готовыми средствами существования без всякого содействия с его стороны, может рассматриваться как всеобщий предмет человеческого труда. Эта особенность земли в определенной мере дает исходную позицию для характеристики земли как основы для разделения труда и как условия присвоения. Именно эти факторы являются экономическим условием возникновения земельной собственности. 
Современную земельную собственность необходимо исследовать как две относительно самостоятельные, но взаимосвязанные сущности, т.е. в неразрывном единстве двух ее составляющих: земельной собственности как постоянного капитала и права собственности на земельные участки.

Право собственности выражает отношение людей к недвижимому имуществу как к своему или как к чужому по формуле «субъект – объект».

Собственность на земельный участок включает три основных элемента (правомочия), называемых триадой прав собственности:

1. Владение – физический контроль над участком, возможность иметь его у себя, в своем хозяйстве, на балансе ит.д.

2. Пользование – применение объекта собственности в соответствии с его назначением по усмотрению пользователя или собственника.

3. Распоряжение – право решать, каким образом и кем может быть использован сам участок и получаемый от него доход.

Именно правомочие владения создает необходимые предпосылки для реализации двух других правомочий – пользования и распоряжения. Можно владеть участком, но не пользоваться им. На представленной ниже схеме показана триада прав собственности.
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Рисунок 1 – Триада прав собственности

В понятие собственности включают кроме прав еще интересы и выгоды, связанные с использованием земли.

Все функции собственности на землю подразделяются на общие и специальные, т.е. свойственные всем земельным отношениям и имеющие специфические особенности в зависимости от категории земель и условий их использования. К основным общим правам собственников земли относится право совершать – или не совершать – определенные действия в отношении земли. Например, каждый землевладелец имеет право самостоятельно хозяйствовать, отчуждать свой участок, получать компенсации за его изъятие государством, за ограничение прав и т.д. Объем и содержание специальных прав и обязанностей определяются назначением земельного участка, особенностями правового статуса собственника.

Особенности земельных участков обуславливаются двумя признаками: их свойствами – категорией земель и хозяйственным состоянием. Например, на землях особо охраняемых территорий хозяйственная деятельность существенно ограничивается или полностью исключается. Недопустимо использовать пашню под строительство или лесопосадки. Состояние земель во многом зависит от хозяйственной деятельности людей. Так, земли с нарушенной почвой подлежат рекультивации. 

Функционирование и развитие земельных отношений в целом основано на получении дополнительного дохода в виде земельной ренты. Обычно под рентой понимается доход, который получает собственник природного ресурса. Рента возникает в тех отраслях, где земля выступает формой основного капитала (сельское и лесное хозяйство, строительство, горнодобывающая промышленность и т. д.). Категория ренты выражает эффективность использования природных ресурсов, является экономической формой реализации собственности на них.

В наше время земля является не только уникальным природным ресурсом, но и одним из наиболее ценных видов недвижимости. Только зарегистрированное право собственности на земельный участок предоставляет лицу возможность владеть, пользоваться и распоряжаться землей по своему усмотрению и в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Земельные отношения в современных условиях играют важную роль в формировании и развитии любого сектора экономики любого государства. Отношения собственности на основное средство производства — землю – способствуют оптимизации всех процессов экономического развития. С одной стороны, отношения собственности — это обычное явление, но, с другой стороны, земельные отношения играют преобладающую роль в эволюционных процессах развития общества в целом, имея многовековую историю совершенствования механизма формирования земельных отношений и видоизменяясь под влиянием внешних и внутренних факторов.

1.3. Этапы формирования и развития земельных отношений в                 России
Экономика и управление земельным фондом, как направление государственной политики в России, начинает свое развитие с XV века. Это было связано с поместьем как специфической разновидностью феодальной земельной собственности. Для проведения работ в области управления земельным фондом были сформированы следующие учреждения: разрядные приказы и поместные приказы. Они проводили межевание и оценку земель. В ходе этих работ создавались писцовые книги, которые носили функции первых земельных кадастров. Цель данных мероприятий сводилась к регулированию землепользования и налогообложения. Деление земли представлено на схеме: 


[image: image2]
Рисунок 2 – Категории земель в царской России

В XIX веке бурный рост промышленности и торговли стимулировали вопрос экономики и управления земельным фондом. Также это подкрепилось отменой крепостного права и последовавшей за нею земельной реформой, которая, в свою очередь, положила начало развитию рыночных земельных отношений.

Следующей вехой в развитии земельных отношений нашего государства стала аграрная реформа П.А. Столыпина, который видел решение вопроса о неэффективности крестьянского хозяйства в превращении крестьянина в собственника земельного надела. Кроме того, по его мнению, человека необходимо было наделить имущественными правами, дабы гражданские и политические права не оставались пустым звуком.

Принятое в 1911 г. «Положение о землеустройстве» стало основным законом, регулировавшим землеустроительную деятельность.

В этом положении устанавливались следующие основные виды землеустроительных действий:

1) выдел земель отдельным селениям сельских обществ;

2) выдел отрубных участков отдельным членам сельских обществ и имеющим отдельное владение селениям, и др. 

Нормы положения о землеустройстве применялись преимущественно к надельным (крестьянским наделам) землям. 

К 1917 г. в России имелись следующие категории земель: 
а) частно-владельческие и прочие земли; 
б) казенные земли;
в) земли удельного ведомства; 
г) церковные и монастырские земли; 
д) земли подворно-участкового пользования; 
е) крестьянские общинные (мирские) земли, в свою очередь делившиеся на полевые и усадебные; 
ж) городские земли; 
з) крестьянские частно-собственнические участки на бывшей помещичьей земле, купленные через банк единолично или товариществами.

Сформировавшаяся система землеустройства в Российской империи к началу XX в. была нарушена в связи с принятием большевистскими органами власти целого ряда актов, в том числе Декрета «О земле» (1917). Провозглашение государственной собственности и отмена частной собственности на землю кардинально изменили земельные отношения. 

Принятое ВЦИКом Положение о социалистическом землеустройстве и о мерах перехода к социалистическому земледелию 1919г. объявляло переход от единоличных форм землепользования к товарищеским. Крупные советские хозяйства, коммуны, общественная обработка земли и другие виды товарищеского землепользования назывались наилучшими средствами для достижения этой цели, поэтому на все виды единоличного землепользования следует смотреть как на проходящие и отживающие. 

Положением устанавливалось, что в основу землеустройства должно быть положено стремление создать единое производственное хозяйство, снабжающее Советскую Республику наибольшим количеством хозяйственных благ при наименьшей затрате народного труда.

В соответствии с этим под землеустройством понималась совокупность мероприятий технического характера, направленных к постепенному обобществлению землепользования.

Следующим актом, регулировавшим земельные отношения, стал Земельный кодекс РСФСР 1922 г. Согласно ему землеустройство имело своей задачей уничтожение единоличных хозяйств и образование колхозов.

Земельный кодекс РСФСР 1970 г. ввел понятие «государственное землеустройство». Согласно этому Земельному кодексу, под землеустройством понималась система государственных мероприятий, направленных на осуществление решений государственных органов в области пользования землей.

Земельный кодекс устанавливал и порядок проведения землеустройства, которое проводилось по решению соответствующих государственных органов, по инициативе землеустроительных органов или по ходатайству заинтересованных землепользователей. Осуществлялось землеустройство государственными землеустроительными органами. 

Принятие ЗК РФ и Федерального закона от 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ «О землеустройстве», а также целого ряда подзаконных нормативных актов вывело земельные отношения на новый качественный уровень. Интересно заметить, что  здесь установлены правовые основы проведения землеустройства в целях обеспечения рационального использования земель и их охраны, создания благоприятной окружающей среды и улучшения ландшафтов.

Также, в данном законе определены и основные задачи землеустройства. К слову, главной такой задачей считается организация рационального использования земель всех категорий, в том числе и сельскохозяйственного назначения
.
2. Земельная собственность в современной экономике России

2.1. Проблемы и особенности земельных отношений в России

Реформирование земельных отношений в России осу​ществляется слишком медленно. Этому препятствуют слож​ности, запутанности и проблемы формирования рынка земли в России.

Основные трудности, связанные с формированием рынка земли в России, на современном этапе связаны с проблемами перераспределения землепользования и землевладения меж​ду сельскохозяйственными предприятиями.

Государственными методами в решении этой проблемы могли бы стать либо запрещение покупки крупных земельных участков, либо ограничения в размерах приобретаемых угодий, либо приобретение участка земли по предварительному раз​решению государства.

Следующей проблемой является возможное изменение целевого назначения земель. Чтобы ее решить, можно обратиться к бога​тому зарубежному опыту законодательного ограничения, где большая часть земельных участков находится под защитой благодаря разделению страны на зоны - городские, дачные и сельскохозяйственные земли. Чтобы перевести землю из од​ной категории в другую, необходимо разрешение властей.

В России существенное количество земель​ных сельхозугодий используется на данном этапе неэффектив​но. Также значимой проблемой выступает неосмотрительная продажа прав на землю по низким ценам.

Таким образом, важным шагом к созданию земельного рынка является совершенствование регулирования земельных отношений. Тем не менее достижению этой цели мешают трудно​сти, которые обусловлены нерациональным земле​пользованием, что проявля​ется в чрезмерных размерах земельных площадей от​дельных бывших колхозов и совхозов, с одной стороны, и в недостаточном и плохом качестве земель фермерских хозяйств - с другой, а также в неэффективной структуре самих земельных угодий и производимой продукции.

Земельный рынок мо​жет способствовать перехо​ду земли к более рациональ​ным пользователям. Однако в этом случае необходим четкий и компетентный контроль со стороны госу​дарства, а также достаточно гибкие и эффективные эко​номические методы регули​рования, а именно, запрет продажи земли в течение определенного срока, за​прет изменения ее целевого назначения, введение квали​фикационных требований к покупателям, установление на региональном уровне максимальных размеров зе​мельных угодий.

По нашему мнению, регулирование земельных отношений следует осуществлять  с учетом региональной специфики. Имеется в виду, что в одних регионах необходимо сдерживать цены на земельные угодья, дабы избежать спекуляции, а в дру​гих надо стимулировать земельный оборот посредством сни​жения ставок налогообложения на сделки с участками.

Последующее становление земельного рынка требует деталь​ного улучшения нормативно-правовой базы, системы кадастра земельных участков и инфраструктуры, так называе​мых информационных бюро.

Разнообразие форм собственности на землю требует принципиально новых подходов к ее учету, а именно, состав​ление нового земельного кадастра, в котором должно быть детальное описание земельных участков, а именно, географическое, геодезическое, геологическое, экологическое, хозяйственное, а также сведе​ния о юридическом статусе земли. Должен быть присвоен номер каждому земельному участ​ку. 
Большое значение в развитии земельного рынка имеет аренда. В зависимости от того, кто является арендатором и арен​додателем, выделяют шесть видов аренды сельскохозяйствен​ных земель, имеющих свои особенности:

1) коллективное предприятие арендует землю у муници​пальных органов;

2) фермер арендует землю у государства;

3) фермер арендует землю у коллективного хозяйства;

4) коллективное хозяйство арендует землю у своих работ​ников;

5) фермер арендует землю у собственника земельной доли;

6) гражданин арендует землю у государства.

Другая ситуация возникает в случаях, когда владельцы земельных долей сдают в аренду фермерским или коллек​тивным хозяйствам земельные участки. В основном фермеры предлагают более завышенную арендную плату, нежели кол​лективные хозяйства, а крепкие коллективные хозяйства - бо​лее высокую, чем слабые.
2.2. Эффективность использования земельной собственности в России
Земли сельскохозяйственного назначения используют для ведения сельскохозяйственного производства, создания защитных лесных насаждений, научно-исследовательских, учебных и иных связанных 
с сельскохозяйственным производством целей, а также для целей аквакультуры (рыбоводства):

1) крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления их деятельности, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйство, садоводство, животноводство, огородничество;

2) хозяйственными товариществами и обществами, производственными кооперативами, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, иными коммерческими организациями;

3) некоммерческими организациями, в том числе потребительскими кооперативами, религиозными организациями;

4) казачьими обществами;

5) опытно-производственными, учебными, учебно-опытными 
и учебно-производственными подразделениями научных организаций, образовательных организаций, осуществляющих подготовку кадров 
в области сельского хозяйства, и общеобразовательных организаций.

В соответствии с данными Росреестра площадь  земельного фонда Российской Федерации на 01.01.2015 составила 1709,9 млн. га (без учета площади земель Республики Крым), из них земли сельскохозяйственного назначения занимали 385,5 млн. га (22,5%). Общая площадь сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения  на 01.01.2015  – 196,2 млн. га. На рисунке 3 представлено распределение сельскохозяйственных земель по назначению.
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Рисунок 3 - Структура земель сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения в Российской Федерации на 01.01.2015

По данным Росреестра в структуре земель сельскохозяйственного назначения в 2014 г. значительную часть занимали земли, находящиеся в частной собственности граждан, причем 88,6 млн. га этих земель находились в общей долевой собственности. Однако около 18 млн. га из них составляют невостребованные земельные доли, собственники которых в установленный законодательством срок не передали их в аренду либо не распорядились иным образом.

Распределение общей площади земельных долей, включенных в списки невостребованных, по федеральным округам Российской Федерации отображено на рисунке 4.
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Рисунок 4 - Распределение площади земельных долей, включенных в списки невостребованных земельных долей на 01.01.2015

По состоянию на 01.01.2015 количество невостребованных земельных долей, которые были внесены в списки на основе уточнения сведений, в целом по Российской Федерации составило 1 806 351, площадью 
18,15 млн. га.

Одним из главных принципов российского земельного законодательства является принцип деления земель на категории по целевому назначению. Согласно основному законодательному акту в земельной сфере Земельному кодексу Российской Федерации (ЗК РФ), ст. 7:

«Земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на следующие категории:

1) земли сельскохозяйственного назначения;

2) земли населенных пунктов;
3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

4) земли особо охраняемых территорий и объектов;

5) земли лесного фонда;

6) земли водного фонда;

7) земли запаса»

Из этого можно сделать вывод, что все земли в Российской Федерации, весь земельный фонд страны, все 1709,82 млн. га земли, делятся на семь категорий. То есть всякий конкретный земельный участок может быть отнесен только к одной, установленной категории земель.
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Рисунок 5 - Структура земельного фонда Российской Федерации по категориям земель
На диаграмме наглядно показано, что большую долю в составе земель Российской Федерации составляют земли лесного фонда (1122,3 млн га), далее чуть больше 22% от всех земель страны занимают земли сельскохозяйственного назначения (386,5 млн га), остальную долю составляют земли промышленного назначения (16,9 млн га), земли населенных пунктов (20 млн га), земли особо охраняемых территорий (46,8 млн га), водного фонда (28 млн га), а также земли запаса (89,3 млн га).

2.3. Государственное регулирование земельных отношений 

Особая роль земли, ее ограниченность и невосполнимость говорят об объективной необходимости в государственном регулировании земельных отношений. 

Государственное регулирование земельных отношений — это деятельность государственных органов по организации рационального использования земель и их охраны путем принятия экономико-правовых мер. Оно подразделяется на общее, которое осуществляется государственными органами общей и специальной компетенции и распространяется на все категории земель и всех субъектов земельных отношений, и отраслевое, осуществляемое министерствами, комитетами и федеральными службами, основываясь на принципе подведомственности предприятий и организаций, которым предоставлены земли во владение и пользование.

«Основными направлениями государственной политики в области регулирования земельных отношений, являются: создание условий для вовлечения земли в экономический оборот как объекта права и как особого объекта производства в сельском хозяйстве; создание условий использования земли как средства обеспечения заемного финансирования капитала хозяйствующих субъектов»
.

Государственное регулирование земель подразделяется на общее и отраслевое (ведомственное).

Общее государственное регулирование, осуществляемое государствен​ными органами общей и специальной компетенции, распространяет​ся на все категории земель и всех субъектов земельных отношений. Принципиальные положения земельных отношений установлены дей​ствующей Конституцией Российской Федерации.

 Отраслевое регулирование земель, осуществляемое министерствами, комитетами и федеральными службами, строится по принципу подведомственности предприятий и организаций, которым предоставлены земли во владение и пользование.
На современном этапе экономического развития основной задачей земельных преобразований является соответствующее государственное регулирование оборота и целевого использования земельных участков.

Исполнение этой задачи особую актуальность приобретает при анализе земельных отношений региональных АПК России и ее регионов, поскольку земельные права большинства сельскохозяйственных товаропроизводителей (как юридических лиц, так и граждан) должным образом не оформлены.
По мнению Таймасханова Х.Э., чем больше рыночные отношения развиваются в российской экономике, тем строже должен быть контроль развития земельных отношений со стороны государства. «При проведении земельной политики в условиях рыночных отношений приоритетными должны быть общественные интересы государства, направленные на сохранение земельных ресурсов и их эффективное использование. Как показала проведенная на всей территории России инвентаризация земель, состояние главного богатства нашей страны подошло к критической отметке. Только за последние 30 лет из оборота выбыло более 11 млн га продуктивных сельскохозяйственных угодий, что равно площади двух крупных областей, и, к сожалению, этот процесс продолжается. Практически во всех регионах ухудшается качественное состояние угодий, снижается плодородие почв»
.
Регулирование земельных отношений раскрывается через функции, каждая из которых – обособленный вид деятельности с особой целью и порядком осуществления.

Государственное регулирование земельных отношений предполагает:

1) планирование и прогнозирование использования земель;
2) зонирование земель;
3) распределение и перераспределение земель;
4) ведение государственного земельного кадастра;
5) мониторинг земель и контроль за правильным их использованием;
6) разрешение земельных споров.

Виды и содержание функции регулирования земельных отношений определяются Конституцией РФ и другими нор​мативными актами в соответствии с экономическими, социальными и специальными требованиями к организации использования и охра​ны земель. 
В соответствии с Конституцией РФ земельное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Отношения по использованию и охране земель в нашей стране урегулированы Земельным кодексом РФ, а также специальными  федеральными законами. Государственное регулирование земельных отношений осуществляется на всех уровнях законодательной, исполнительной власти Российской Федерации, законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также специально уполномоченными органами управления земельными ресурсами.
На рисунке 6 представлены функции и их содержание.













Рисунок 6  – Содержание функций государственного регулирования земельных отношений
Функции регулирования земельных отношений различаются между собой субъектами (органами) их реализации, местом и ролью в системе регулирования и юридическими последствиями.
К компетенции федеральных органов государственной власти по регулированию земельных отношений относятся:

1) принятие Земельного кодекса РФ и иных федеральных законов, регулирующих земельные отношения;

2) утверждение порядка управления землями, находящимися в федеральной собственности;

3) утверждение порядка организации землеустройства, ведения государственного земельного кадастра и мониторинга земель, организация и осуществление государственного контроля за использованием и охраной земель;

4) осуществление контроля за исполнением законодательства РФ, регулирующего земельные отношения;

5) установление границ особо охраняемых территорий, входящих в состав нескольких субъектов РФ;

6) охрана земельных ресурсов в комплексе с другими природоохранными мероприятиями;
7) распоряжение (изъятие, предоставление) земельными участками, находящимися в федеральной собственности и др.
 В ведение органов государственной власти субъектов Российской Федерации входит:

1) принятие законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в соответствии с Конституцией РФ, Земельным кодексом РФ, другими федеральными законами;
2) определение территорий с особым правовым режимом использования земель, установление и изменение их границ;
3) установление размеров и порядка платы за землю, а также установление порядка ее централизации в соответствии с законодательными актами РФ;
4) утверждение порядка распоряжения землями, находящимися в государственной собственности субъектов РФ, а также порядка изменения целевого назначения земельного участка;
5) утверждение городской и поселковой черты, городов и поселков республиканского, краевого, областного, окружного подчинения;
6) организация ведения государственного земельного кадастра, землеустройства и мониторинга земель в соответствии с порядком, установленным законодательством РФ;
7) организация государственного контроля за использованием и охраной земель и др.
В статьях 8 Конституции нашей страны указано, что все формы собственности на землю защищаются равным образом. Земля и другие ресурсы используются и охраняются в РФ как основа жизни и деятельности народов, проживающих на ней.

Собственник земли вправе изъять личный участок из чужого незаконного владения. Он имеет надежные законодательные гарантии на случай изъятия участка для государственных или общественных нужд.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Основываясь на проведенную работу, мы можем сделать следующие выводы.
В первой главе были описаны земельные ресурсы, их особенность как фактора производства, формы хозяйствования в агропромышленном комплексе и эффективность их хозяйствования. Под землей как фактором производства понимаются все природные (воспроизводимые и невоспроизводимые) ресурсы. Они могут быть использованы для производства товаров и услуг потребительского и производственного назначения: производство сельскохозяйственной и промышленной продукции, социальной и промышленной инфраструктуры, строительство жилища, населённых пунктов, дорог и др. 
Будучи активным элементом производительных сил общества, земля имеет ряд особенностей, характеризующих ее как уникальное средство производства, существенно отличающееся от остальных. Земля в отличие от других факторов производства имеет неограниченный срок службы и не воспроизводится по желанию человека. По своему происхождению она природный фактор, а не продукт человеческого труда. Она не поддается перемещению, свободному переводу из одной отрасли производства в другую, с одного предприятия на другое, т.е. она недвижима. 
Земля является основой сохранения всего живого на планете, в том числе человека, а также природных ресурсов и элементов экономической среды, обеспечивающей ее функционирование в качестве средства производства. Как элемент окружающей среды земля проявляет природно-географическую и территориальную обусловленность: она пространственно ограничена и ее конкретные участки и площади расположены в определенной местности. Определенное местоположение земли сочетается с ее размещением в различных географических зонах. Земля имеет территориальную протяженность, неоднородна по рельефу, ландшафту и плодородию. Для каждой земельной территории характерны свои заданные природно-климатические условия.

Одним из важнейших свойств земли является почвенное плодородие. Оно определяет общую продуктивность экосистемы и урожайность сельскохозяйственных культур. В сельском хозяйстве средством производства служит именно почвенное плодородие, а не земельный участок как пространственный базис.

Во второй главе были рассмотрены вопросы проблем земельных отношений, эффективность использования земельной собственности и государственное регулирование земельных отношений. Земельные отношения немыслимы без государственного их регулирования, без разработки и реализации мероприятий, способствующих развитию эффективных форм земельной собственности и хозяйствования на земле, без создания эффективного земельного законодательства.  В России принят Земельный кодекс, ряд норм по поводу права собственности на землю прописаны в Гражданском кодексе, разработаны ряд специальных законов, регулирующих специфические отношения, связанные с использованием земли.
 Являясь основой производственных отношений, земельные отношения активно влияют на развитие производительных сил, ускоряют или замедляют процесс производства.
 Нашей стране отводится особое место в изучении свойств земли учеными различных стран, так как ее земельно-ресурсный потенциал составляет 1709 млн. га земли (12,5% мировой территории).
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Функции права собственности








Владение – фактическое обладание землей





Пользование – извлечение из земельного участка полезных свойств или дохода





Распоряжение – определение юридической судьбы земельного участка (передача в аренду, возведение строений на участке)





Могут быть сосредоточены у одного собственника или разделены между различными субъектами





Виды земельных участков





усадьбы (селения)





пашня (измерялось каждое третье пахотное поле)





лес (пашенный лес – пашни, заросшие лесом)





неудобные земли (все остальные площади)





сенокос (продуктивность определялась количеством сена)





Функции государственного регулирования земельных отношений





Экологический мониторинг 


Ведение земельного кадастра





Учетная





Обеспечение земельного правопорядка


Надзор за использованием и охраной земель





Контрольная





Обеспечение надлежащего исполнения прав и обязанностей собственников относительно земельных участков





Рационального использования земель





Проведение землеустроительных работ


Предоставление земель в собственность, аренду


Выделение территорий с особым режимом пользования





Распределительная
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